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| Sivu4

Suomen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin parantaminen edellyttda uuden
tiedon tuottamista, uusimpaan tietoon perustuvaa korkeatasoista koulu-
tusta seka yhteiskunnallista hyotya ja arvonlisda tuottavia innovaatioita
ja osaamista. Niihin investoiminen luo kestdvaa kasvua ja auttaa Suomea
pysymadn uuden tiedon tuottamisen seka teknologian kehittdmisen ja
soveltamisen eturintamassa.

DI Heikki Hartsid on MIL-poolin ja Huoltovarmuuskeskuksen kdynnistamas-
sa projektissa selvittanyt sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta kriittista
osaamista ja osaamisen varmistamisen mekanismeja. Selvitys kasitte-
lee teemaa monipuolisesti koulutus-, tutkimus- ja innovaatiojarjestelman
tuottamana osaamisena. Heikki Hartsia korostaa kansallisen osaamisen
muodostuvan yha kriittisemmaksi voimavaraksi, osaamisen huoltovarmuu-
deksi, jonka yllapitaminen ja kehittdminen on koko yhteiskunnan toiminnal-
le valttamatonta. Han toteaa suomalaisen yhteiskunnan huoltovarmuuden
tukeutuvan vahvasti osaamiseen, joka rakentuu tiiviissa kansallisessa ja
kansainvalisessa vuorovaikutuksessa.

Yksi selvityksen keskeisimmista viesteista on tarve tiivistaa yhteistyota
eri hallinnonalojen vililld. Uskon, ettd selvityksen tekeminen itsessaan
on lisannyt hallinnonalojen ja eri toimijoiden valista vuorovaikutusta seka
ymmarrysta sotilaallisen huoltovarmuuden kysymyksiss3, silla selvityksen
tukena on toiminut useiden eri organisaatioiden edustajista koostuva oh-
jausryhma ja projektiryhma. Ryhmat ovat tuottaneet taustatietoa ja nosta-
neet esiin kiinnostavia ndakdkulmia ja keskusteluteemoja. Tydn materiaalina
on myos mittava haastattelu- ja tydpaja-aineisto. Julkaisu ja sen sisdltamat
suositukset ovat selvityksen tekijan nakemys siitd, milla keinoilla sotilaal-
lisen huoltovarmuuden kannalta kriittistd osaamista voidaan vahvistaa.

Haluan kiittaa Heikki Hartsian lisdksi ohjausryhmaa, projektiryhmaa ja
muita tyohon osallistuneita. Toivon, etta selvitys saa aikaan vilkasta kes-
kustelua ja toimenpide-ehdotusten arviointia.

Birgitta Vuorinen
ohjausryhman puheenjohtaja

HAKEMISTO
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Selvitystyossa tarkastellaan sotilaallista huoltovarmuutta tukevan kriittisen osaamisen hallintaa
Suomessa. Kokonaisuutta arvioidaan erityisesti Puolustusvoimien strategisten hankkeiden seka
kriittisten suorituskykyjen ja teknologioiden maarittdmien osaamisvaatimusten kautta. Selvitystyon
rahoittajana on toiminut Huoltovarmuuskeskus ja toteuttajana MIL-pooli.

Yhteiskunnan huoltovarmuus laajenee kasitteena kansalliseen osaamiseen tukeutuvaksi kansainva-
liseksi toiminnaksi. Kansallinen osaaminen muodostuu yha kriittisemmaksi voimavaraksi, osaamisen
huoltovarmuudeksi, jonka yllapitaminen ja kehittdminen on koko yhteiskunnan toiminnan perusta.
Osaaminen mahdollistaa yhteiskunnan laajemman varautumisen seka hairidtilanteissa toiminnan
joustavuuden ja nopean reagointikyvyn. Myos sotilaallisen huoltovarmuuden toteuttaminen on
yha voimakkaammin sidoksissa kansainvaliseen yhteistyohon, erityisesti Euroopan unionin ja
pohjoismaiden tasolla tapahtuvaan yhteistyéhon.

Puolustusjarjestelma on osa yhteiskuntaa ja sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta kriittinen osaa-
minen on nain ollen osa yhteiskunnan tarvitsemaa osaamista. Puolustusvoimien poikkeusolojen
suorituskyvyt perustuvat monilta osin muun yhteiskunnan resursseihin. Sotilaallisella huoltovar-
muudella turvataan Puolustusvoimien kriittisten jarjestelmien toimintakyky yhteiskunnan hairioti-
lanteissa. Teknologinen osaaminen on avainasemassa naiden jarjestelmien kaytossa ja yllapidossa.

Selvitystyon tavoitetilassa vuonna 2040 Suomessa on riittdvan vahva ja syvallinen teknologia-
osaaminen, jolla osaltaan varmistetaan Suomen puolustuskyky. Suomessa on aiemmin tunnistettu
teknologia-aloja, jotka ovat osaamisen kannalta kriittisia ja joiden koulutukseen kohdistetaan yh-
teiskunnan resursseja. Tata tyota on edelleen jatkettava. Keskitssa ovat Puolustusvoimien kriittiset
suorituskyvyt ja niihin liittyvat hankkeet, seka puolustushaarojen toimintaa tukeva muu kriittinen
osaaminen. Osaamista tuottavat korkeakoulut, tutkimuslaitokset seka teolliset toimijat kansallisesti
ja kansainvalisen yhteistyon kautta.

Teknologioihin liittyva osaaminen on kapea-alaista, hyvin syvallistad ja teknologiaan keskittyvaa.
Teknologioihin liittyvat osaamispuutteet keskittyvat tietyille teknologia-alueille. Riskina on kriitti-
sen osaamisen keskittyminen teknologia-alueittain ja sovelluksittain kansallisesti vain muutamalle
yksil6lle. Mikali johonkin teknologiaan kohdentuvia osaamispuutteita tai niiden uhkia havaitaan,
on oltava olemassa korkeakoulujen ja muiden toimijoiden valisia menettelyita, joilla vahvistetaan
tarvittavan teknologia-alueen koulutusta ja tutkimusta seka tyossa tapahtuvaa oppimista.

Suomella on edessaan teknologia-alan osaajapula, silla erikoistuneiden osaajien tarve kasvaa tek-
nologiakehityksen myo6ta. Seuraavan 10—-20 vuoden aikana korostuvat monimutkaisten jarjestel-
mien hallinnan mahdollistava osaaminen seka ohjelmistojarjestelmiin, langattomaan viestintaan,
kyber-uhkiin ja tekoalyyn liittyva osaaminen. Tarkastelujakson loppupddssa korostuvat myos
materiaalitekniikkaan ja kvanttilaskentaan liittyvat osaamistarpeet.

HAKEMISTO
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Teknologian muutosnopeus kasvaa jatkuvasti, erityisesti digitalisaation ja informaatioteknologian
alueella. Samanaikaisesti teknologia, varsinkin informaatioteknologian ratkaisut integroituvat osaksi
kaikkia sodankaynnin toimintoja. Tama merkitsee osaamisen muuttumista yha strategisemmaksi
elementiksi.

Perinteisesti sotilasteknologia on toiminut veturina, jota siviiliteknologian kehitys on seurannut. Jo
1980-luvulla kaynnistyi kehitys, jonka seurauksena siviiliteknologia on nykyaan maaraavassa ase-
massa sotilasteknologiaan ndahden, ja padosa sotilasteknologian kehityksesta syntyy siviilisektorilla
tapahtuvan innovaatiokehityksen seurauksena.

Suomen puolustusjarjestelman osaamisvaatimukset tulee turvata myos tulevaisuudessa. Osaa-
misen kehittdminen on pitkdjanteista ja edellyttdaa jopa vuosikymmenten ennakointia, julkisen ja
yksityisen sektorin yhteisia toimia seka ketteryytta tarttua uusiin mahdollisuuksiin. Puolustusvoimia
tukeva puolustus- ja ilmailuteollisuus kilpailee samoista osaajista muun teknologiateollisuuden
kanssa.

SelvitystyOdssa on nahtavissa verkottumisen vaikutus osaamisen hallintaan. Tyypillisesti verkottu-
minen vahvistaa koulutusjarjestelman, tutkijayhteison ja teollisuuden osaamista. Verkottuminen
yhdistaa eritasoisia nakemyksia ja osaamista tehokkaalla tavalla.

Toimiva ja kilpailukykyinen kotimainen puolustusteollisuus, sen kansainvaliset kumppanit ja vien-
titoiminta mahdollistavat osaltaan valttamattoman kansallisen maanpuolustuksen toimintakyvyn
ja sotilaallisen huoltovarmuuden yllapitamisen.

Kotimaiset hankinnat muodostavat sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta kriittisen tutkimus-
laitosten ja teollisuuden perustilauskannan, jonka liséksi naille toimijoille voi tulla tilauksia myos
muilta tahoilta. Poikkeamina tahan ovat kansainvaliset tutkimushankkeet ja vientiteollisuus, mutta
naissakin tapauksissa Puolustusvoimien osallistuminen toimijaverkostoon ja Puolustusvoimien
ensimmaisend ostajana tekemat referenssitilaukset ovat ensiarvoisen tarkeita.

Yritykset kykenevat yllapitamaan osaamista vain, jos niilld on teollista toimintaa ja tilauksia kysei-
selle osaamisalueelle. Osaaminen haviaa nopeasti tilausten loppumisen jalkeen. Talldin kriittista on
tilausten pitkajanteisyys. Kerran havinnytta osaamista ei yleensd enaa kyeta rakentamaan ainakaan
ilman uusia, merkittavia investointeja.

Hankinnoissa on tapauskohtaisesti arvioitava, miten hankittavalle jarjestelmalle turvataan riittava
kotimainen osaaminen. Sotilaallinen huoltovarmuus on operatiivinen kysymys, koska osaamisen
katoaminen Suomesta vaikeuttaa tai pahimmillaan tekee mahdottomaksi jarjestelman tuen Suo-
messa. Kotimainen hankinta tukee sotilaallista huoltovarmuutta.

HAKEMISTO
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Huoltovarmuudella tarkoitetaan toimintaa,
jonka tarkoituksena on turvata vaeston toi-
meentulon, maan talouseldaman ja maanpuo-
lustuksen kannalta valttaméaton tuotanto,
palvelut ja infrastruktuuri vakavien hairioti-
lanteiden ja poikkeusolojen varalta.’

Huoltovarmuusorganisaatio on verkosto, joka
tyoskentelee yhdessa Suomen toimintakyvyn
jasen edellyttdman huoltovarmuuden hyvaksi.
Siihen kuuluvat Huoltovarmuuskeskus ja sen
hallitus, huoltovarmuusneuvosto seka eri toi-
mialojen sektorit ja poolit. Lisdksi yhteistyota
tehdaan alueellisten toimijoiden, kuten alue-
hallintovirastojen, kuntien ja kaupunkien seka
useiden alueellisten toimikuntien kanssa.

Kokonaismaanpuolustus tarkoittaa sotilaal-
lista ja siviilialojen toimintaa, jolla turvataan
valtion itsendisyys seka kansalaisten elinmah-
dollisuudet ja turvallisuus ulkoista, muiden val-
tioiden aiheuttamaa tai muuta uhkaa vastaan.

Kokonaisturvallisuus on tila, jossa yhteiskun-
nan elintarkeisiin toimintoihin kohdistuviin uh-
kiin ja riskeihin on varauduttu.

Kriittinen osaaminen on osaamista, joka on
valttamatonta tietyn tavoitteen saavuttami-
seksi. Kriittinen osaaminen kiinnittyy tassa
selvitystydssa siihen teknologiaan liittyvaan
osaamiseen, joka on edellytyksend, kun Puo-
lustusvoimat maarittaa, hankkii, kayttaa ja
yllapitaa asejarjestelmia tai muuta maanpuo-

1 Kokonaisturvallisuuden sanasto, 2017
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lustuksessa kaytettavaa teknistd materiaalia,
tai kun tutkimuslaitoksissa ja alan teollisuu-
dessa tutkitaan, kehitetdan ja valmistetaan
kyseisia tuotteita ja palveluita. Tassa selvitys-
tydssa on keskitytty tarvittavan tekniikan alan
osaamisen yllapitoon ja kehittamiseen, mutta
tdman selvitystyon johtopaatokset soveltuvat
ylatasolla myds muilta aloilta tarvittavan osaa-
misen yllapitoon ja kehittamiseen.

Kriittinen tuotanto on tuotantoa, joka on valt-
tamatonta yhteiskunnan elintarkeiden toimin-
tojen yllapitamiseksi.

Puolustusteollisuuteen kuuluvat ne teolliset
toimijat, jotka tuottavat sadannollisesti mate-
riaalia tai teknisia palveluita Puolustusvoimille.

Sotilaallisella huoltovarmuudella tarkoitetaan
Puolustusvoimien toimintakyvyn kannalta
valttamattomien resurssien ja niihin liittyvien
teknisten jarjestelmien, yllapidon ja huollon
turvaamista poikkeusolojen ja niihin verratta-
vissa olevien hairididen varalta.?

Yhteiskunnan kriittinen infrastruktuuri on
perusrakenteet, palvelut ja niihin liittyvat toi-
minnot, jotka ovat valttamattomia yhteiskun-
nan elintdrkeiden toimintojen yllapitamiseksi.
Muun muassa energian tuotanto-, siirto- ja ja-
kelujarjestelmat, liikenne ja logistiikka, tieto- ja
viestintdjarjestelmat seka vesi- ja jatehuolto
ovat osa kriittista infrastruktuuria.

2 Puolustushallinnon materiaalipolitiikka, 2011

HAKEMISTO
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PATRIA

Selvitystyon taustaa

Uudet teknologiat ja niiden kayttd muuttavat pysyvasti Puolustusvoimien ja sidosryhmien osaa-
mistarpeita. Samanaikaisesti maailmalla ja my6s suomalaisessa yhteiskunnassa on etenemassa
teknologiamurros, digitaalisuus tulee muuttamaan yhteiskuntaa ja teollisia toimijoita nopeammiksi
ja ketterammiksi. Yhteiskunnan huoltovarmuus kasitteena laajenee kansallisesta eurooppalaiseksi
tai kansainvaliseksi toiminnaksi, joka on enenevassa maarin sidoksissa kansalliseen osaamiseen.
Kansallinen osaaminen muodostuu siis yha kriittisemmaksi voimavaraksi, osaamisen huoltovarmuu-
deksi, jonka yllapitdminen ja kehittdminen on koko yhteiskunnan toiminnan perusta.

Suomella on edessa osaajapula, ja Suomen puolustusjarjestelman osaamisvaatimukset tulee turvata
myos tulevaisuudessa. Osaamisen kehittdminen on pitkajanteista ja edellyttda jopa vuosikymmen-
ten ennakointia ja seka julkisen ettd yksityisen sektorin yhteisia toimia sekd ketteryytta tarttua
uusiin mahdollisuuksiin. Puolustusvoimia tukeva Suomessa toimiva puolustus- ja ilmailuteollisuus
kilpailee samoista osaajista muun teknologiateollisuuden kanssa. Puolustusvoimien ja puolus-
tusteollisuuden tarpeisiin ei tyoperainen maahanmuutto tuo ratkaisuja, muutamien yksittdisten
huippuosaajien rekrytointeja lukuun ottamatta.

Puolustusvoimien poikkeusolojen suorituskyvyt perustuvat monilta osin muualta yhteiskunnasta
saataviin resursseihin. Sotilaallisella huoltovarmuudella turvataan Puolustusvoimien kriittisten jar-
jestelmien toimintakyky yhteiskunnan hairiotilanteissa. Teknologista osaamista kehitetdaan naiden
jarjestelmien toiminnan varmistamiseksi. Tata varten tehdaan tiivista kansainvalista yhteistyota
niin viranomaisten kuin koti- ja ulkomaisen puolustusteollisuuden kanssa. Rajahteiden elinkaaren
hallinta jarjestetdan lahtokohtaisesti Puolustusvoimien omana tuotantona huoltovarmuuden var-
mistamiseksi.

Edella kuvattu kehitys lisda merkittavasti uuden osaamisen tarvetta. Suomi panostaa oppimis-
ymparistojen kehittamiseen kaikilla koulutusasteilla. Talla hallituskaudella toteutetaan jatkuvan
oppimisen uudistus, jolla vastataan lapi elaman jatkuvaan tarpeeseen kehittda ja uudistaa yksi-
|6iden omaa osaamista. Suomen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiomenot on tarkoitus nostaa
4 prosentin tasolle bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa, kun ne ovat olleet hallituksen
tydn kdynnistyessa 2,8 prosenttia.*

3 Hallitusohjelma, turvallinen oikeusvaltio Suomi, Marinin hallitus
4 Hallitusohjelma, osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi, Marinin hallitus
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Huoltovarmuusorganisaation MIL-poolin toimintasuunnitelman mukaisesti pooli on toteuttanut sel-
vitystyon, jossa tarkastellaan sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta kriittisen osaamisen hallintaa
Suomessa (2040+). Kokonaisuutta tarkastellaan erityisesti Puolustusvoimien strategisten hankkei-
den seka kriittisten suorituskykyjen ja teknologioiden maarittamien osaamisvaatimusten kautta.

Selvitystyon tavoitetilassa vuonna 2040 Suomessa on riittdvan vahva ja syvallinen teknologiaosaa-
minen, jolla osaltaan varmistetaan Suomen puolustuskyky tulevaisuudessa. Suomessa on aiemmin
tunnistettu teknologia-aloja %, jotka ovat osaamisen kannalta kriittisia ja joiden koulutukseen kohdis-
tetaan yhteiskunnan resursseja. Tata tyota on edelleen jatkettava. Keskitssa ovat Puolustusvoimien
kriittiset suorituskyvyt ja niihin liittyvat hankkeet sekd puolustushaarojen toimintaa tukeva muu
kriittinen osaaminen. Osaamista kehitetdaan kansallisesti seka kansainvalisen yhteistyon kautta.
Osaamista tuottavat korkeakoulut, tutkimuslaitokset seka teolliset toimijat.

Selvitystyon toteutus

Tyo on toteutettu MIL-poolin projektina. Ty on jakautunut osakokonaisuuksiin seuraavasti:

Osiossa 1, keskeiset ohjaavat saadokset, asiakirjat ja toimintatapamallit arvioitiin koulutuksen
ja tutkimuksen jarjestelyja ohjaava lainsdadanto, Puolustusvoimien hankintoja ohjaava lainsaa-
danto seka selvityksen piirissa olevien hallinnonalojen strategiat, ohjausasiakirjat ja muut toimin-
taa ohjaavat ja arvioivat asiakirjat.

Osiossa 2, Puolustusvoimien ja puolustushallinnon tahtotila selvitettiin puolustusministe-
rion, Puolustusvoimien ja Puolustusvoimien strategisten kumppanien osaamisen hallinnan
nykyhetken menettelyt ja arvioitiin osaamisen tarpeen kehittymista tulevaisuudessa.

Osiossa 3, suomalaisen teollisuuden, koulutusjarjestelmén ja keskeisten tutkimuslaitosten
tarpeet selvitettiin suomalaisen teollisuuden nykyisyys ja tahtotila ja mahdollisuudet puolus-
tusjarjestelmien valmistukseen, integrointiin ja yllapitoon, suomalaisten asiakokonaisuuden
kannalta keskeisten tutkimuslaitosten nykyisyys ja tahtotila vastata puolustuksen tarpeisiin
seka suomalaisten korkea- ja ammattikoulujen tahtotila vastata teollisuuden ja tutkimuslaitos-
ten ja sita kautta puolustuksen tarpeisiin.

Selvitystyotd on ohjannut ohjausryhmd, jonka puheenjohtajana on toiminut johtaja Birgitta Vuori-
nen opetus- ja kulttuuriministeriosta. Ohjausryhmassa on ollut edustus tyo- ja elinkeinoministeri-
0Osta, puolustusministeriosta, Puolustusvoimista, Huoltovarmuuskeskuksesta seka teollisuudesta.

Selvitystyota on tukenut projektiryhmd, jonka puheenjohtajana on toiminut insinéérieversti Olli
Klemola Puolustusvoimien logistiikkalaitoksesta. Projektiryhmassa on ollut edustus puolustus-
ministeriostd, tyo- ja elinkeinoministeridstd, opetus- ja kulttuuriministeriosta, Padesikunnasta,
Huoltovarmuuskeskuksesta, MIL-poolista ja Patria Oyj:sta. Lisdksi projektiryhman tyéhon ovat
osallistuneet MIL-poolin poolitoimikunnan jasenet. Selvitystyon on kdynnistanyt MiL-pooli ja ra-
hoittanut Huoltovarmuuskeskus. Selvitystydn on toteuttanut itsendisena selvitysmiehena DI Heikki
Hartsid. Selvitystyon osana on toteutettu HTM Jani Torstin pro gradu -tutkielma.

Huoltovarmuuden yleiset tavoitteet

Suomalaisessa kokonaisturvallisuusajattelussa korostetaan yhteiskunnan hairiétilanteilta suojaavaa
huoltovarmuutta ja sotilaalliselta kriisiltd osaltaan suojaavaa sotilaallista huoltovarmuutta. Kyseiset
termit poikkeavat eurooppalaisesta ajattelusta, jossa kasite Security of Supply tarkoittaa lahinna
logistiikka- ja energiasektorin toimitusvarmuutta.

5 Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaaminen, valtioneuvoston periaatepdatos, 2016
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Valtioneuvosto asettaa huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet.® Tavoitteet uudistetaan hallituskau-
sittain. Tavoitteissa on osittain siirrytty kriittisen tuotannon turvaamisesta yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin ja kriittisen osaamisen turvaamiseen. Huoltovarmuudessa on perinteisesti tavoitel-
tu materiaalista valmiutta turvaamalla yhteiskunnan kannalta kriittinen tuotantokyky valmiusvaras-
toimalla kriittisia materiaaleja. Lisdksi on tarpeen mukaan turvattu teknisten tuotantojarjestelmien
toimivuutta. Kriittisen tuotantotoiminnan turvaamisen lisdksi on viime vuosina painotettu myds
kriittisen infrastruktuurin ja kriittisen osaamisen varmistamisen merkitysta.

Valtioneuvoston paatdksessa huoltovarmuuden tavoitteista on kattavasti huomioitu menettelyt
kriittisen osaamisen yllapitamiseksi. Valtio yllapitaa ja tukee kansallisiin turvallisuusetuihin liittyvaa
kriittista puolustusteollisuutta ja siihen liittyvda osaamista sekd huomioi myds naihin kytkeytyvat
palvelutuotannon tarpeet. Naiden kokonaisuuksien kannalta olennaisia ovat kriittisten tekno-
logioiden tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta ja kansallisen osaamispohja, jotka ovat
valttdmattomia keinoja osaamisen luomiseksi sekd tuotanto- ja innovaatiokyvyn yllapitamiseksi
Suomessa. Lisaksi tutkimus- ja kehittamistoiminta luovat pohjan teollisuuden kilpailukyvylle. Suo-
melle riittavan puolustusteollisen ja -teknologisen perustan yllapitdaminen edellyttad myos tiivista
kansainvalistad yhteistyota.

Oleellista on myds henkildstéresursseihin panostaminen seka julkisella etta yksityisella sektorilla,
jotta henkilostoresurssit olisivat riittdvan osaavia myds maanpuolustuksen tarpeet huomioiden.

Sotilaalliselle huoltovarmuudelle kriittisia suorituskykyalueita ovat johtaminen ja verkostotoiminta,
tiedustelu, valvonta ja maalittamistuki, vaikuttaminen seka suoja’. Kriittisen osaamisen yllapitoon
liittyvat Puolustusvoimien hankinnat, joissa on otettava huomioon kattavasti jarjestelmatason huol-
tovarmuuden turvaaminen jarjestelmien koko kayttoian eli elinkaaren ajan. Jarjestelmien integraatio-,
yllapito- ja huoltokyky on varmistettava riittavalla laajuudella sekd nopeudella myds mahdollisten
poikkeusolojen aikana. Lisaksi on varmistettava tarkeimpien jarjestelmien itsendinen kaytto- ja ope-
rointikyky kaikissa olosuhteissa. Tdma puolestaan edellyttda kykya ladata itsendisesti jarjestelmiin
niiden kayttamat operatiiviset perustiedot.

Huoltovarmuusorganisaatio

Huoltovarmuusorganisaatio on verkosto, joka tyoskentelee yhdessd Suomen toimintakyvyn ja
sen edellyttdman huoltovarmuuden hyvaksi. Siihen kuuluvat Huoltovarmuuskeskus ja sen hallitus,
huoltovarmuusneuvosto seka eri toimialojen sektorit ja poolit. Huoltovarmuusorganisaatio tekee
yhteistyota alueellisten toimijoiden, kuten aluehallintovirastojen, kuntien ja kaupunkien seka usei-
den alueellisten toimikuntien kanssa.

Elinkeinoeldman ja julkishallinnon yhteistyd on ratkaisevaa huoltovarmuuden varmistamisessa.
Huoltovarmuusorganisaatio yllapitaa ja kehittdd Suomen huoltovarmuutta yhteistydssa julkisen
sektorin, useiden satojen yritysten, jarjestojen ja kolmannen sektorin toimijoiden kanssa. Tavoit-
teena on turvata huoltovarmuuden kannalta kriittisten organisaatioiden ja sita kautta koko yhteis-
kunnan toimintaedellytykset kaikissa olosuhteissa.

Huoltovarmuuden kehittdminen kuuluu ministeridille toimialallaan ja yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegiassa erikseen maaritellyilld vastuualueilla. Kukin ministeridé ohjaa ja seuraa toimialallaan yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamiseen liittyvien tehtdvien toteuttamista ja naiden
edellyttdman toimintakyvyn kehittdmista. Huoltovarmuustoimenpiteiden kehittdminen ja yhteen-
sovittaminen kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeridlle.

6 Valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista, 1048/2018
7 VN periaatepdatos, Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaaminen, 2016
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Koulutusjarjestelma

Suomen koulutusjarjestelma muodostuu varhaiskasvatuksesta ja esiopetuksesta, perusopetukses-
ta, toisen asteen koulutuksesta, korkea-asteen koulutuksesta sekd aikuiskoulutuksesta.

Toisen asteen kouluttajia ovat lukiot ja ammatillisen koulutuksen jarjestdjat. Korkea-asteen kou-
luttajia ovat yliopistot ja ammattikorkeakoulut.

Koulutusjarjestelmaa ohjaavat opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus seka sisaministerio
ja Puolustusvoimat.

Tutkimus- ja innovaatiotoiminta

Keskeisia toimijoita tutkimus- ja innovaatiojadrjestelmassa ovat yliopistot ja ammattikorkeakoulut,
tutkimuslaitokset seka yritysten tutkimusyksikot. Ministeriot vastaavat osaltaan tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan tavoitteiden maarittelysta. Paaministeri johtaa kansallista tutkimus- ja
innovaationeuvostoa.

Merkittavimpid tutkimuksen rahoitustahoja ovat Suomen Akatemia, Business Finland, erilaiset
saatiot, kotimaiset yritykset ja Euroopan unionin rahoitusinstrumentit. Naista rahoitustahoista
Suomen Akatemia rahoittaa tutkijalahtoista uutta tietoa tuottavaa tutkimusta. llman uutta tietoa
ei ole mahdollista uudistaa koulutusta, julkisia palveluita tai yritysten tuotteita.

Kansallista innovaatiorahoitusta yrityksille seka osin myos tiedeyhteisolle ja koulutusjarjestelmalle
toteuttaa Business Finland. Tyo- ja elinkeinoministerio ohjaa Business Finlandin toimintaa. Myos
Euroopan unioni tukee merkittavasti sotilaallisen teknologiaan liittyvaa osaamista ja innovaatioita.

Teollisuus

Suomalainen teollisuus ja teolliset palveluntuottajat kehittdvat tuotteita ja osaamista, joita Puo-
lustusvoimat hankkii ja hydédyntaa toiminnassaan normaalioloissa ja kriisitilanteessa. Kotimaisella
teollisuudella on nain ollen tarkea merkitys sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta. On huomion-
arvoista, ettd pdaosalla suomalaisen puolustusteollisuuden toimijoista merkittavin liiketoiminta
keskittyy siviiliteknologiaan tai siviiliteknologian hyddyntéamiseen sotilastarkoituksissa.

Puolustusteollisuuden etujarjestoon, Puolustus- ja limailuteollisuus PIA ry, kuuluvat jasenind mer-
kittavimmat alan teolliset toimijat. Naiden suora tyollistamisvaikutus yhdistyksen toiminta-alueilla
oli noin 9 000 henkil6d vuonna 2020. Puolustusvoimien toimintaa tukevaa osaamista on merkitta-
vasti myos muulla suomalaisella teollisuudella ja palveluliiketoiminnalla.

Puolustusteollisuus on osa yhteiskunnan teollista toimintaa, joka on tarkea osa poikkeusolojen
toimintaa ja poikkeusoloihin varautumista. Puolustusteollisuus saa rahoituksensa Puolustusvoimien
hankkeista, vientihankkeista sekd tdman selvitystydon ulkopuolella oleville toimialoille suuntautu-
vasta liiketoiminnastaan.

Vienti on osalle yrityksista valttamaton osaamisen sailyttamiseksi. Jos yrityksessa oleva teknolo-
gia tai osaaminen on kriittista eika sita tarvita Suomessa suuria maarid, on osaamisen yllapidon
perusteella tarkeda kansallisesti tukea vientiponnisteluja ja toteuttaa vientia tukevaa vientivalvon-
tapolitiikkaa.

Kehityssuunta

Puolustusjarjestelma on osa yhteiskuntaa ja sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta kriittinen
osaaminen on osa yhteiskunnan tarvitsemaa osaamista. Yhteiskunta tarvitsee nyt ja kasvavassa
madrin tulevaisuudessa teknologia-alalle tekniikan ja muiden alojen osaajia sekd huoltovarmuu-
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den merkityksen hahmottavia osaajia. Olennaista on yhteiskunnan tahtotila ja toiminta kriittisen
osaamisen turvaamiseksi.

Sotilaallista huoltovarmuutta tukeva osaaminen liittyy suoraan yhteiskunnan tavoitteellisesti
kehittdmaan osaamiseen ja innovaatiokykyyn. Nain ollen sotilaallista huoltovarmuutta tukevan
osaamisen kehittdminen lisdd myos yhteiskunnan osaamisen kokonaisuutta kyseisilld alueilla.
Sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta kriittisen osaamisen hallintaan kytkeytyvat koulutusjar-
jestelmd, tutkimusyhteiso, teollisuus ja puolustusjarjestelma. Kriittistd osaamista turvaavat ja
kehittavat toimenpiteet vaikuttavat lapdisevina tekijoina opetus- ja kulttuuriministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion sekad puolustusministerion hallinnon aloilla.

Sotilaallisen huoltovarmuuden toteuttaminen on yha voimakkaammin sidoksissa kansainvaliseen
yhteisty6hon, erityisesti Euroopan unionin sekad pohjoismaiden tasolla tapahtuvaan yhteistyohon.
Sotilaallisen huoltovarmuuden tuottajina ovat kotimaisten toimijoiden lisaksi erityisesti euroop-
palainen alan teollisuus ja logistiikan toimijaverkko.

Euroopassa on tunnistettu tarve kehittda EU:n teknologiaomavaraisuutta, joka tukee myos EU:n
jasenmaiden sotilaallisen suorituskyvyn kehittamistad ja omavaraisuutta. Suomen sotilaallista
huoltovarmuutta tukeva osaaminen kytkeytyy suoraan tahan eurooppalaiseen kehitykseen. Eu-
rooppalaiset teknologian ja osaamisen kehittamisen painopistealueet kattavat pdaosin myds
Suomessa tunnistetut kriittiset teknologia- ja osaamisalueet. EU on perustanut Euroopan puolus-
tusrahaston (EDF) teknologiaomavaraisuuden kehittdmiseksi ja turvaamiseksi.

Perinteisesti sotilasteknologia on toiminut veturina, jota siviiliteknologian kehitys on seurannut. Jo
1980-luvulla kdynnistyi kehitys, jonka seurauksena siviiliteknologia on nykydan maaraavassa ase-
massa sotilasteknologiaan ndhden, ja padosa sotilasteknologian kehityksesta syntyy siviilisektorilla
tapahtuvan innovaatiokehityksen seurauksena.

Yhteiskunnassa ja siviiliteknologiassa digitalisaatio kytkeytyy kaikkeen muuhun teknologiaan ja
yhteiskunnan perusrakenteisiin. Digitalisaatio tuo mukanaan paljon uusia ratkaisuja ja mahdolli-
suuksia teollisen toiminnan laajentumiseen. Tama kuitenkin edellyttda alan osaamisen kehittymista
kansainvélisen tason osaamiseksi ja aktiivista kansallista osallistumista alan eurooppalaiseen tie-
teelliseen ja teolliseen kehitykseen.

Teknologian muutosnopeus kasvaa jatkuvasti erityisesti digitalisaation ja informaatiotekno-
logian alueella. Samanaikaisesti teknologia, erityisesti informaatioteknologian ratkaisut, inte-
groituvat osaksi kaikkia sodankdynnin toimintoja. Tama merkitsee osaamisen muuttumista yha
strategisemmaksi elementiksi.

Suomen HX-havittdjahankkeella seka hankkeen sisdltamalla teollisen osallistumisen ohjelmalla on
2020-luvulla merkittdava vaikutus puolustusalan teknologiakehitykseen ja osaamisen kehitykseen.

Kriittisen osaamisen sailyminen ja kehittyminen edellyttavat osaajien kriittisen maaran ylittymista.
Tama on mahdollista toteuttaa verkostoitumisella ja ekosysteemeilld sekd paamaaratietoisella
kansallisella TKI-politiikalla.
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2. OSAAMINEN SOTILAALLISEN

HUOLTOVARMUUDEN OSANA

Kriittinen osaaminen

Kriittinen osaaminen voidaan kuvata osaamiseksi, joka on valttdmatonta tietyn tavoitteen saavut-
tamiseksi.

Osana sotilaallista huoltovarmuutta Suomella tulee olla tarvittava teollinen ja teknologinen osaa-
minen kriittisten jarjestelmien yllapitamiseksi ja muokkaamiseksi, jotta niiden itsendinen kaytto
voitaisiin taata kaikissa olosuhteissa. Pddosin tdma osaaminen on Puolustusvoimissa, kotimaisessa
puolustusteollisuudessa, tutkimuslaitoksissa ja tiedeyhteisossa.

Suomen puolustuksen kriittiset suorituskykyalueet ja ndiden suorituskykyalueiden hallinnan kan-
nalta erityisen merkitykselliset teknologia-alueet on eritelty valtioneuvoston periaatepaatokses-
sd Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaaminen. Naiden alueiden osalta
tulee varmistaa, ettd Suomessa sdilyy tarvittava teknologinen osaaminen, jarjestelmien elinjakson
hallinta, tuotanto, tutkimus- ja kehittamistoiminta, suunnittelu ja integraatio-, huolto-, yllapito-
seka vauriokorjauskyky normaalioloissa, normaaliolojen hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

PATRIA
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Sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta kriittinen teknologia tulee olla saatavissa ja kdytettavissa
myo6s poikkeusoloissa. Teknologian saatavuus sekd kyky integroida uutta teknologiaa ja teknisia
ratkaisuja kustannustehokkaasti osaksi puolustusjarjestelmaa edellyttda Puolustusvoimien oman
osaamisen lisdksi kansallista teollista osaamista seka tarkoituksenmukaista tuotantokykya.

Teollinen yhteistyd on véline, jolla puolustusjarjestelman ulkomainen toimittaja voidaan ohjata
kaupalliseen yhteistyohdn suomalaisten teollisten toimijoiden ja tutkimuslaitosten kanssa. Tata
velvoitetta voidaan edellyttda Suomen puolustuksen ja turvallisuuden kannalta merkittdvimmissa
hankinnoissa. Teollisen yhteistyon jarjestelyjen avulla varmistetaan sotilaallista huoltovarmuutta
ja kriittisen teknologian saatavuutta kaikissa olosuhteissa. Velvoitteen asettaminen perustuu aina
tapauskohtaiseen harkintaan ja perusteiden on taytettdva Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 346 artiklan soveltamisen edellytykset.

Teollisen yhteistyon tavoitteena on sotilaallisen maanpuolustuksen, valtion turvallisuuden tai
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta kriittisen puolustus- ja turvallisuusteollisen tuo-
tannon, teknologian ja osaamisen kehittaminen ja yllapito seka kansallisen huoltovarmuuden
parantaminen ja turvaaminen.

Sotilaallinen huoltovarmuus

Huoltovarmuuden tavoitteet maarittaa valtioneuvosto. Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa huolto-
varmuuden kehittdmisesta ja varautumistoimien yhteensovittamisesta. Sotilaallisen huoltovarmuu-
den toteutumista ohjaa puolustusministerio. Puolustusvoimat on sotilaallisen huoltovarmuuden
hyddyntdja. Sotilaallisen huoltovarmuuden toteuttajia ovat Puolustusvoimat, puolustusteollisuus
ja huoltovarmuusorganisaatio.

Sotilaallinen huoltovarmuus on huoltovarmuuden alakasite. Sotilaallinen huoltovarmuus luo poik-
keusoloja varten edellytykset materiaalisen valmiuden ja materiaalisen (teknologisen) suoritusky-
vyn ylldpitamiseksi halutulla tasolla. Sotilaallinen huoltovarmuus koostuu seuraavista elementeista:

e Poikkeusolojen kaytto- ja kunnossapitokyky

¢ Poikkeusolojen tuotantokyky

e Jarjestelmien itsendinen kehittamiskyky

e Normaaliolojen osaaminen, johon tukeutuen kykyja kehitetaan

Sotilaallisen huoltovarmuuden ja koulutuksen ohjaus

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta ja huoltovarmuuspdatds madrittavat, etta jokainen ministerio
vastaa huoltovarmuuden kehittamisesta omalla toimialallaan. Puolustusministerio toteuttaa soti-
laallisen huoltovarmuuden ohjauksen konsernitasoisena toimintana. Puolustusministerion osastot
toteuttavat sotilaallisen huoltovarmuuden ohjauksen osana omaa toimintaansa.

Puolustusministerio vastaa:

e Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen toimintaympariston kehityksen arvioinnista seka puo-
lustuspolitiikan perusteiden ja Puolustusvoimille annettavien suunnitteluperusteiden tuot-
tamisesta.

e Puolustushallinnon toiminnan ja talouden suunnitteluun seka organisaation ja rakenteiden
kehittamiseen liittyvistd asiakokonaisuuksista sekd lainsdadantéon ja sen valmisteluun ja
strategisen tason turvallisuuteen liittyvista kysymyksista.

e Sotilaallisen maanpuolustuksen voimavarojen kehittdmisesta puolustusmateriaalipolitii-
kan, hallinnonalan henkilostopolitiikan, toimitilojen ja yhteiskuntavastuun ja tietohallinnon
aloilla seka puolustushallinnolle palveluja tuottavien yhtididen ja muiden yhteistyétahojen
ohjaukseen liittyvista asioista ja puolustustarvikkeiden vientivalvonnasta seka strategisten
hankkeiden ja muiden hankintojen ohjauksesta.
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Puolustusministerio ohjaa Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan toimintaa.

Maanpuolustuskorkeakoulu (MPKK) on Puolustusvoimiin kuuluva sotatieteellinen yliopisto. Sen
keskeisena tehtavana on tuottaa korkeasti koulutettua henkildkuntaa Puolustusvoimille ja Rajavar-
tiolaitokselle. Maanpuolustuskorkeakoulun laitos opettaa ja tutkii sotatekniikkaa ja sotataloutta
sekd naita tukevia matemaattis-luonnontieteellisia aineita ja operaatioanalyysia. Opetuksella val-
mennetaan henkil6stéa Puolustusvoimien suorituskyvyn suunnittelun, rakentamisen seka kayton
ja yllapidon tehtaviin.

Maanpuolustuskorkeakoulu toimii Puolustusvoimien komentajan suorassa alaisuudessa. Maanpuo-
lustuskorkeakoulun rehtori johtaa Maanpuolustuskorkeakoulun toimintaa.

Puolustushallinnon teollisuuspolitiikka

Puolustusministerid johtaa puolustusteollisuuden teollisuuspolitiikkaa yhteistydssa tyo- ja elin-
keinoministerion kanssa. Teollisuuspolitiikan tavoitteena on varmistaa toimintamahdollisuudet
suomalaiselle Puolustusvoimien toimintaa tukevalle teollisuudelle.

Sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta teollisuuspolitiikka tarkoittaa muun muassa suomalaisen
teollisuuden kilpailukyvyn varmistamista Puolustusvoimien hankinnoissa, suomalaisen puolustus-
materiaalialan TKI-toiminnan tukemista seka Puolustusvoimien kehittdmistarpeiden avaamista
kansalliselle puolustusteollisuudelle. Puolustusteollisuuden edustajana nadissa asioissa toimi PIA ry.

Puolustushallinnon materiaalipolitiikka

Puolustushallinnon materiaalipolitiikkaa toteutetaan seuraavilla toimialueilla:

e Puolustusvoimien kehittamisohjelmat ja hankkeet
¢ Puolustusvoimien hankinnat
¢ Puolustus- ja turvallisuusteollisuus seka vienninedistaminen

e Tutkimus- ja teknologiatoiminta

Materiaalipolitiikan ensisijaisena tavoitteena on kaytettdvissad olevien taloudellisten resurssien
ohjaaminen korkeimman mahdollisen suorituskyvyn hankintaan. On kuitenkin huomattava, etta
sotilaallinen huoltovarmuus on sodan ajan materiaaliseen suorituskykyyn olennaisesti vaikuttava
tekija.

Puolustusministerio johtaa hallinnonalan materiaalipolitiikkaa ja ohjaa keskeisid puolustusmate-
riaalihankkeita. Puolustushallinnon materiaalipolitiikan tavoitteena on pitkdjanteisesti yllapitaa
ja kehittaa sotilaallista suorituskykyd hankkimalla Puolustusvoimien tehtaviin soveltuvaa seka
kansainvalisesti yhteensopivaa materiaalia ja palveluita. Materiaalipolitiikalla pyritaan lisdksi
turvaamaan sotilaallinen huoltovarmuus kaikissa tilanteissa. Osana sotilaallista huoltovarmuutta
varmistetaan materiaalinen suorituskyky, materiaalin kustannustehokkuus ja elinjakson hallinta
my®6s poikkeusoloissa.? Tulevaisuuden materiaalipolitiikalla tulisi vastata ennakoiden myds erilais-
ten monimutkaisten jarjestelmien ja teknologioiden elinkaaren aikaiseen kehittdmistarpeeseen ja
siihen liittyvaan osaamisen kehittymiseen ja yllapitoon. Tama edellyttaa kansallisesti hallittua ja
suunnitelmallista TKI-toimintaa.

Puolustusministerio ohjaa Puolustusvoimien strategisia hankkeita, joissa suomalainen osaaminen
varmistetaan jarjestelman toimittajien kanssa toteutettavalla teollisen yhteistyén sopimusmeka-
nismilla.

8 www.defmin.fi
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Kansainvalisen puolustusmateriaaliyhteistyon tarkein tavoite on luoda edellytykset taloudellisesti
optimaalisille materiaalihankkeille, jotka turvaavat sotilaallisen huoltovarmuuden. Yhteistydn

pyrkimyksena on valttaa paallekkaista tyota ja saada synergiaetuja. Ndin on mahdollista saavuttaa
teknologisia ja taloudellisia hyotyja. Kansainvalinen materiaaliyhteisty® kattaa koko materiaalin
elinkaaren. Kansainvalinen materiaaliyhteisty® jakaantuu kahden- ja monenvéliseen yhteistyohon.

Osana kansainvalista yhteistyota puolustushallinto edistada kotimaisen puolustusteollisuuden kan-
sainvalistamisen edellytyksia.

Suomi tekee monenvalista materiaaliyhteisty6ta muun muassa EU:n, Euroopan puolustusviraston
(EDA), Pohjoismaisen puolustusyhteistydelimen NORDEFCO:n ja Naton yhteydessa.

Puolustushallintoa ohjaavassa lainsddadannodssa seka puolustushallinnon omissa asiakirjoissa on
huomioitu sotilaallinen huoltovarmuus ja huoltovarmuuden ylldpidon kannalta keskeiset velvoit-
teet. Puolustusvoimat ja erityisesti Puolustusvoimien suurin hankintayksikkd, Puolustusvoimien
logistiikkalaitos tarvitsevat kuitenkin toiminnassaan puolustusministeriélta nykyista selkeampaa
ohjausta sotilaallisen huoltovarmuuden vaatimusten hallintaan.

Puolustusministerion asiakirjoissa on madritetty kriittiset suorituskykyalueet, kriittisten alueiden
kannalta erityisen tarkeat teknologia-alueet seka kyvykkyydet, joihin kyseisten tekijoiden tulee
kohdentua.

Puolustusministerion teknologiaa ja osaamista maarittavat osastrategiat ovat vuosilta 2009-2011.
Puolustusministerion strategiaty6 painottuu talld hetkelld hallituskausittain laadittavaan puolus-
tusselontekoon, joka linjaa puolustushallinnon strategiset tavoitteet. Puolustusministerio laatii
parhaillaan materiaalipoliittista osastrategiaa, jonka on maara valmistua vuonna 2022.
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Puolustusvoimien strateginen suunnittelu

Padesikunnan strategisen suunnittelukierroksen paatuotteet ovat Puolustusvoimien tavoitetila-
asiakirja, Puolustusjarjestelman konsepti sekd Puolustusvoimien kehittdmisohjelma (PVKEHO).
Kehittdmisohjelmaan sisaltyvia hankkeita toimeenpannaan kehittdmissuunnitelmien (KESU) avulla.
Naiden lisdksi Puolustusvoimat on julkaissut strategioita tarkeimmista toiminnoistaan.

Padesikunta on julkaissut logistiikkastrategian ja teknologiastrategian, joissa on maaritelty Puo-
lustusvoimien ja suomalaisen teollisuuden rooli logistiikkajarjestelmassa yhtenevasti puolustus-
ministerion strategioiden kanssa. Puolustusvoimien teknologiastrategia on vuodelta 2012, ja sita
ei enda yllapideta. Puolustusvoimien muut toimintaa ohjaavat omat normit ja ohjeet ovat osin
luottamuksellisia ja tarkoitettu paasaantoisesti vain Puolustusvoimien sisdiseen kayttoon.

Tulevaisuudessa on syyta maarittaa haluttu osaamisen taso Puolustusvoimien tulostavoitteissa.
Talloin hallittavan osaamisen tavoitteet kuvataan strategisen ennakoinnin yhteydessa ja tavoitetilan
maarittelyssa. Kehittdmisohjelmat maarittavat osaamisen tarpeet suorituskyvyittdin ja puolustus-
haaroittain. Ndin osaamisen ohjaus voidaan vastuuttaa organisaatiolle ja vastaavasti osaamisen
kehittymista voidaan vuosittain seurata.

Puolustusvoimien tutkimusrahoitus on paaosin sisallytetty kehittamisohjelmien rahoitukseen ja
kohdentuu vain hankkeen toteuttamiselle valttamattomaan tutkimukseen seka painottuu ajallisesti
hankkeen valmisteluvaiheeseen. Kehittdmisohjelmiin liittyva tutkimustoiminta ei muodosta suo-
malaisille toimijoille riittdvaa TKI-pohjaa hankkeisiin osallistumisen kannalta. Lisaksi tutkimus nain
rahoitettuna pirstoutuu useisiin erillisiin, suhteellisen lyhyihin tutkimushankkeisiin eikd muodosta
tutkimusyhteison tarvitsemaa pitkajanteista tutkimusohjelmaa.

Puolustusvoimien tutkimusrahoituksessa on syyta palauttaa kayttoon keskitettya tilausvaltuusra-
hoitusta, jossa osa kehittamisohjelmien yhteydessa olevasta tutkimusrahoituksesta eriytetdan ja
kohdennetaan prototyyppihankkeisiin (2/3 eriytetysta rahoituksesta) ja demonstraattorihankkeisiin
(1/3 eriytetysta rahoituksesta). Lisaksi Puolustusvoimien jo vuosia laskenutta teknologiatutkimuk-
sen rahoituksen tasoa on syyta selkedsti nostaa.

Puolustusvoimien tutkimusstrategia kasittelee Puolustusvoimien omaa toimintaa ja intresseja.
Strategia ei kuitenkaan ota kantaa siihen, mika tutkimustieto on Puolustusvoimien itse tuottamaa
ja mika tutkimustieto hankitaan muilta tutkimustahoilta. Puolustusvoimien on viestittdva sidosryh-
milleen selkedmmin muulle kuin itse tuotetulle osaamiselle asettamansa odotukset.

Puolustusvoimien tutkimusjarjestelma perustuu Puolustusvoimien tutkimuslaitoksen ja ulkopuo-
listen tutkimuslaitosten kayttéon. Lisdksi hallinnonalalla toimivan valtioneuvoston nimittaman
Maanpuolustuksen tieteellisen neuvottelukunnan (MATINE) tehtavana on edistaa puolustustutki-
musta ja verkottaa puolustushallintoa yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja
teollisuuden seka toimialansa kannalta keskeisten viranomaistoimijoiden kanssa. MATINE:n pysyva
sihteeristo kuuluu puolustusministerion organisaatioon. MATINE:lla on myds tutkimusmaararaha,
jonka vuotuinen arvo on viime vuosina ollut noin miljoona euroa.

Puolustusvoimien kehittdmisohjelmissa on maaritetty suorituskyvyn rakentamisen toimenpiteet
puolustushaaroittain. Puolustushaarat maarittavat kehittamisohjelmien mukaisen materiaalisen
suorituskyvyn vaatimukset ja antavat hankinnoista toimeksiannon Puolustusvoimien logistiikka-
laitokselle. Puolustusvoimien logistiikkalaitos toteuttaa ja vastaanottaa hankinnat puolustushaa-
ran vaatimusten mukaisesti. Materiaalin vastaanoton ja kayttéonoton jalkeen Puolustusvoimien
logistiikkalaitos vastaa sen elinjakson hallinnasta ja toteuttaa sen kunnossapidon yhdessa Puo-
lustusvoimien strategisten kumppanien kanssa. Strategiset kumppanit vastaavat materiaalin
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kunnossapidosta myds poikkeusoloissa. Strategisilla kumppaneilla on myés tuotantovelvoitteita
normaalioloissa ja poikkeusoloissa.

Maanpuolustuksen kannalta keskeisen materiaalin saatavuus sekd Puolustusvoimien suorituskyvyn
kannalta kriittisten jarjestelmien integraatio-, yllapito- ja huoltokyky tulee olla kdytettavissa myos
poikkeusoloissa riittavadssa laajuudessa ja tarvittavalla nopeudella. Kaikkein kriittisimpien jarjestel-
mien itsendinen kaytto tulee varmistaa kaikissa olosuhteissa.

Puolustusvoimien hankinnat

Puolustushallinnon hankintapolitiikka ja Puolustusvoimien hankinnat maarittdvat osaltaan Suomes-
sa jo olevan osaamisen yllapidon ja kehittdmisen sekd Suomeen muodostuvan uuden osaamisen
kohteet.

Puolustusvoimien hankinnoissa varmistetaan huoltovarmuuden turvaaminen jarjestelmien koko
elinjakson ajan. Elinjakson hallinnan avulla hankittavan materiaalin ylldpito- ja huoltovarmuusvaa-
timukset maaritellaan riittavan aikaisessa vaiheessa, jotta mahdolliset kaluston kunnossapidosta
vastaavaan Puolustusvoimien strategiseen kumppaniin kohdistuvat osaamisvaatimukset voidaan
tunnistaa ja huomioida hankinnan yhteydessa.

Puolustusvoimat toteuttaa hankintansa perustuen lakiin julkisista hankinnoista seka lakiin julki-
sista puolustus- ja turvallisuushankinnoista. Puolustusvoimat soveltaa hankintoihin lakia julkisista
puolustus- ja turvallisuushankinnoista silloin, kun hankinnan kohteena on puolustusmateriaali, tai
kun materiaali kdytetaan turvallisuustarkoituksiin ja sen hankinnan toteuttamiseksi kasitellaan
turvaluokiteltuja asiakirjoja. Muissa tapauksissa Puolustusvoimat noudattaa hankinnoissaan lakia
julkisista hankinnoista.
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Teollisuuden kaytto normaalioloissa

Toimiva ja kilpailukykyinen kotimainen puolustusteollisuus ja sen kansainvalinen verkottuminen
seka vientitoiminta mahdollistavat myds valttamattoman kansallisen maanpuolustuksen toimin-
takyvyn ja sotilaallisen huoltovarmuuden yllapitamisen. Erityisen tarkeda on varmistaa hairioton
kriittisten teknisten jarjestelmien yllapito seka maanpuolustuksessa kaytettdavan kriittisen kulutus-
materiaalin tuotanto. Puolustusvoimat, kotimainen puolustusteollisuus ja Huoltovarmuuskeskus
tekevat yhteisty6ta kyseisten toimintojen varmistamiseksi.

Puolustusvoimien logistiikkajarjestelman teollisuuden ja palveluntuottajien muodostama siviili-
komponentti ja erityisesti strategisten kumppaneiden tuki pyritdaan integroimaan valmiuden ja
operaatioiden edellyttdmalla tavalla sotilaskomponentin kanssa. Kyky yhteistoimintaan yllapidetaan
sopimuksin, riittavalla omavaraisuusasteella ja tiiviilla kumppaneiden kanssa tehtavalla suunnitte-
lulla, harjoittelulla ja valmiustarkastuksilla. °

Suorituskykyjen rakentamisessa huomioidaan sotilaallisen huoltovarmuuden ja kotimaisen teol-
lisuuden tukemisen velvoitteet seka elinjakson yllapidon aikaisten kustannusvaikutusten hallinta.
Logistiikkajarjestelman kokonaiskehittamisessa korostuvat kansainvalinen yhteistoimintakyky,
elinjakson yllapito seka kansainvalisesti verkottunut tukeutumisverkosto.

Kestava ja integroitu tukeutumisverkosto hyddyntda tarvittavat yhteiskunnan logistisen verkoston
voimavarat seka kansainvalisen yhteistoiminnan mahdollisuudet. Logistiikkajarjestelman sotilas- ja
siviilikomponentin kiintedlld integraatiolla ja kumppanuuksien hallinnalla varmistetaan kestavan
tukeutumisverkoston kyvykkyydet ja edistetdan sotilaallista huoltovarmuutta ja tukeutumisver-
koston resilienssia.

Alueellisesti kattava tukeutumisverkosto perustuu sotilas- ja siviilikomponentin seka puolustusyh-
teistydn voimavaroihin. Tukeutumisverkoston on kyettava kansainvalisen avun antamiseen ja vas-
taanottamiseen. Puolustusvoimat hyodyntaa yksityisen sektorin palveluiden ja materiaalin tuottajia
strategisen kumppanuuden ja kumppanuuden jarjestelyin ja niitda maarittavien sopimusten avulla.

Suomessa toimiva teollisuus osallistuu huoltovarmuuden turvaamiseen osana Huoltovarmuuskes-
kuksen huoltovarmuusorganisaatiota. Teollisuusyrityksista koostuvissa pooleissa muun muassa
tuotetaan huoltovarmuuden tilannekuvaa seka tuetaan yritysten jatkuvuuden hallintaa ja kriisiti-
lanteisiin varautumista. Puolustusvoimien toiminnan kannalta kriittisten yritysten varautumisesta
sovitaan muun muassa kumppanuus-, tuotantovaraus- ja sotataloussopimuksin.

Puolustusvoimien kumppanuudet

Puolustusvoimien kumppanuudet ovat sopimuksellisesti jakautuneet kahteen tasoon, strategisiin
kumppanuuksiin ja kumppanuuksiin.

Strateginen kumppanuus tarkoittaa Puolustusvoimien ja yksityisen sektorin palvelutuottajan valist3,
sopimuksiin perustuvaa tiivistd ja pitkakestoista yhteistyosuhdetta, joka jatkuu myds poikkeus-
oloissa. Strategisen kumppanin tuottamat palvelut mahdollistavat Puolustusvoimien ydintehtdvan
toteuttamisen. Yhteistydhon kuuluvat oleellisina osina toiminnan yhteiset pitkdaikaiset kehitta-
mistavoitteet seka sdaannollinen poikkeusolojen toiminnan suunnittelu ja harjoittelu. Strategiset
kumppanit tuottavat Puolustusvoimille muun muassa maa-, meri- ja ilmavoimien kaluston kunnos-
sapitopalvelut normaalioloissa ja myo0s kriisitilanteessa. Puolustusvoimien keskeisten jarjestelmien
tuen on ldhtdkohtaisesti oltava strategisten kumppanien Suomessa tuottamaa palvelua.

9 Logistiikkastrategia, Puolustusvoimat 2019
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Puolustusvoimien kumppanien toiminta kohdistuu ydintoimintaa tukeviin palveluihin. Ndma ovat

tukitoimintoja, joilla on vaikutus Puolustusvoimien ydintoimintaan, mutta jotka eivét ole ydintoi-
minnan kannalta kriittisia. Naihin tukitoimintoihin ei padsaantoisesti liity valmiudellisia tai poikkeus-
olojen toimintaa koskevia vaatimuksia, mutta palveluilla on kuitenkin vaikutus Puolustusvoimien
suorituskykyyn. Kumppanuus eroaa strategisesta kumppanuudesta ldhinna poikkeusoloihin varau-
tumisen osalta, kumppanuus ei lahtdkohtaisesti sisalla valmiuteen tai poikkeusolojen toimintaan
liittyvida merkittavia erityisvaatimuksia. Kumppanit tuottavat Puolustusvoimille muun muassa jar-
jestelmii ja ratkaisuja sekd ohjelmistojarjestelmien yllapitopalveluita.'®

Muu teollisuus

Puolustusvoimat hyddyntaa toiminnassaan suomalaista puolustusteollisuutta. Puolustus- ja llmai-
luteollisuusyhdistys PIA ry:lla on yli 130 jasenyritysta vuoden 2021 alussa, ja niiden alaan liittyva
liikevaihto oli noin 1,7 miljardia euroa vuonna 2020. Liikevaihdosta viennin osuus oli 30—50 prosent-
tia. Puolustusteollisuudessa tyoskenteli noin 9000 henkil6ad vuonna 2020. Taman teollisuusyhteison
lisaksi Puolustusvoimat toteuttaa jarjestelmien ja palveluiden hankintoja myds muulta suomalaiselta
teollisuudelta.

Puolustusvoimat hankkii pddosan asejarjestelmista ja merkittavan osan myods muusta kdyttamastaan
materiaalista Suomen rajojen ulkopuolelta, pddosin Euroopasta ja Yhdysvalloista. Tall6in jarjes-
telman toimittaja sitoutuu hankinnan yhteydessa myods tukemaan jarjestelman kdytt6a Suomessa
esimerkiksi teknisen tuen tai varaosatuen palveluin. Puolustusvoimien strategisissa hankkeissa koti-
maisen teollisuuden osallistuminen ja jarjestelman kayton edellyttdman teknisen tiedon siirtyminen
suomalaiselle teollisuudelle varmennetaan hankintaan liittyvin teollisen yhteistyon menettelyin.

Puolustusvoimien poikkeusolojen tarpeet

Puolustusvoimien poikkeusolojen tarpeet ovat sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta kriittisen
osaamisen suora hyddyntaja.

Poikkeusolot voivat kriisin luonteesta riippuen olla nopeasti eskaloituva lyhytkestoinen kriisi, pit-
kakestoinen merkittavia yllapitovalmiuksia ja uuden suorituskyvyn rakentamisvalmiuksia edellyt-
tava poikkeustila tai ndiden yhdistelma. Kriisin luonteesta riippumatta osaamisen rakentaminen ja
sen yllapitaminen sekd osin osaamisen hyddyntaminen tapahtuvat normaalioloissa, ennen kriisin
kdynnistymista.

10 Puolustushallinnon kumppanuus, Puolustusministerio, 2011
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Puolustusvoimilla tulee olla jatkuvasti kdytettavissaan soveltavaan tutkimukseen, tuotekehitykseen
seka laitteiden ja ohjelmistojen suunnitteluun, valmistukseen ja yllapitoon kykeneva kotimainen
osaajaverkosto, joka koostuu tutkimuslaitosten ja teollisuuden organisaatioista.

Puolustusvoimat on siirtanyt hallitusti merkittavia osia kriittisista tukitoiminnoistaan teollisille
palveluntuottajille, strategisille kumppaneille. Palveluntuottajien oma osaaminen ja niiden alihan-
kintaverkoston osaaminen vaikuttavat suoraan Puolustusvoimien omaan toimintakykyyn kriisi-
tilanteessa ja kriisiin varautumisessa.

Teollisuuden osaaminen vaikuttaa erityisesti Puolustusvoimien materiaaliseen suorituskykyyn:

o Jarjestelmien maarittelyyn, suunnitteluun ja valmistukseen
e Kaluston kunnossapitoon ja kayttokuntoon palauttamiseen
e Jarjestelmiin tehtdviin muutostoéihin ja vauriokorjauksiin

e Poikkeusolojen tuotantotehtaviin

Puolustusvoimien osaamisen tarpeet

Sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta riittdva teknologinen ja teollinen osaaminen ja tuotan-
tokyky on turvattava jo normaalioloissa ja padsaantoisesti teollisuuteen. Kyse on pitkan aikavalin
toiminnasta, jossa jatkuvuudella ja osaamisen asteittaisella kartuttamisella on suuri merkitys.
Puolustusjarjestelmien teknistyminen asettaa jatkuvasti uusia osaamiseen liittyvia vaatimuksia
kriittisten jarjestelmien ylldpito- ja modifiointikyvylle.

Maanpuolustuksessa kaytettdvat tekniset ratkaisut perustuvat useisiin eri teknologioihin, mika
asettaa kriittisia vaatimuksia osaamisen hallinnalle. Kotimaisella teknologiaosaamisella seka tuo-
tanto- ja palvelutoiminnalla on merkittava vaikutus puolustusjarjestelman kokonaistoimintaan seka
sotilaalliseen huoltovarmuuteen.

Kotimaisen puolustusteollisuuden kyky integroida, yllapitaa, kehittaa edelleen, huoltaa, korjata ja
poistaa kdytodsta Puolustusvoimien keskeistd materiaalia on keskeistd materiaalisen suorituskyvyn
turvaamisessa. Puolustusvoimien materiaalin huolto- ja yllapitotoiminnot ovat merkittavilta osin
teollisuuden vastuulla, ja ne toteutetaan tiiviissa yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa. Puolustus-
voimien keskeisten jarjestelmien tuen on ldhtokohtaisesti oltava saatavissa Suomesta. Puolustus-
teollisuusyritysten ulkomaalaista omistusta ja vaikutusvaltaa voidaan my0s rajoittaa ulkomaalaisten
yritysostojen seurannasta annetun lain nojalla, mikali erittdin tarkea kansallinen etu niin vaatii.

Yhteistyo koti- ja ulkomaisten puolustusteollisuusyritysten kesken mahdollistaa sotilaallisen huol-
tovarmuuden kannalta riittdvan osaamisen ja tuotannon kehittdmisen ja sdilymisen. Niiden tarve
korostuu erityisesti kriisiaikoina. On huomattava, ettd kotimaisen teollisuuden elinvoimaisuuden
ja siten huoltovarmuuden turvaamisen edellytyksena on yha enenevassa maarin kyky selvitd myos
kansainvalisessa kilpailussa. Yhteistyo ja uusien yhteistydmahdollisuuksien |6ytaminen ulkomaisten
toimijoiden kanssa syntyy usein teollisen yhteistyon tai kansainvalisten tutkimus- ja kehittamis-
hankkeiden kautta.

Puolustusvoimien teknologiaosaamisessa korostuvat kyky hankkia tarvittavaa materiaalia, kyky
hallita materiaalia sen koko elinjakson ajan seka kyky hallita Puolustusvoimien kumppanuuksia.
Taman lisdksi Puolustusvoimien tulee kyeté integroimaan teollinen komponentti poikkeusoloissa
osaksi maanpuolustusta ja johtaa teollisen komponentin toimintaa poikkeusoloissa. Puolustusvoi-
mien tekniikan alan henkil6stdn peruskoulutus on sama kuin muun yhteiskunnan toimijoiden, joten
koulutusjarjestelman resurssien kohdentaminen kriittiseen osaamiseen tukee myoés Puolustusvoi-
mien henkildston osaamisen kehittamista.

HAKEMISTO
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Kriittisen osaamisen alueet

Kriittinen osaaminen nayttdytyy sotilaallisesta nakokulmasta kolmella tasolla: operatiivinen toi-
minta, teollisuuden kantokyky ja sotilaallisen huoltovarmuuden varmistaminen. Operatiivisella
toiminnalla tarkoitetaan sotilaallisen toiminnan kannalta kriittisen materiaalin kdyton ja yllapidon
tukea (esimerkiksi kaluston kunnossapitoa, jarjestelmien operatiivisten perustietojen lataamista),
ja teollisuuden kantokyvylla sellaisen osaamisen varmistamista, jolla varmistetaan kotimaisen
teollisuuden mahdollisuus tuottaa sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta olennaisia hyddykkeita.
Sotilaallisen huoltovarmuuden varmistaminen puolestaan viittaa kaikkeen siihen teknologiaosaami-
seen, jolla kansallisesti pystytddn varmistamaan sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta kriittinen
toiminta poikkeusolojen aikana.

Valtioneuvoston periaatepaatdoksessa Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan
turvaamisesta on maaritelty Suomen puolustuksen kriittiset suorituskykyalueet:

e Johtaminen ja verkostotoiminta
¢ Tiedustelu, valvonta ja maalittamistuki
¢ Vaikuttaminen

e Suoja

Kriittisten suorituskykyjen hallinnan kannalta erityisen merkityksellistd teknologiaosaamista vaa-
tivia alueita ovat:

e Johtamisen ja verkostotoiminnan seka tiedustelun, valvonnan ja maalittamistuen teknologiat
e Materiaali- ja rakenneteknologiat

¢ Moniteknologisten jarjestelmien seka jarjestelmahallinnan teknologiat

¢ Bioteknologiat ja kemian teknologiat

Naiden alueiden osalta tulee varmistaa, ettd Suomessa sailyy tarvittava teknologinen osaaminen,
jarjestelmien elinjakson hallinta, tuotanto, tutkimus- ja kehittamistoiminta seka suunnittelu-, inte-
graatio- huolto-, ylldpito- ja vauriokorjauskyky kaikissa oloissa. ™

Tassa selvitystyossa kriittisind osaamisalueina korostuivat seuraavat useita teknologioita kattavat
osaamiset:

¢ Monimutkaisten jarjestelmien hallinnan mahdollistava osaaminen. Tallaisia jarjestelmia ovat
muun muassa sotilaslentokoneet, merivoimien alukset ja autonomiset jarjestelmat

e Suojattuihin langattomiin tiedonsiirtojarjestelmiin liittyva osaaminen

e Salausteknologiaosaaminen

e Kyberosaaminen

¢ Erilaisiin ohjelmistopohjaisiin johtamisjarjestelmiin liittyvd osaaminen

e Tekoalyyn ja suurten tietomassojen kasittelyyn liittyva osaaminen

¢ Sensoriteknologioihin liittyva osaaminen

Konventionaalisiin jarjestelmiin liittyva osaaminen uudistuu jarjestelmista luopumisen ja korvaa-
misen yhteydessa, mika tarkoittaa usein noin 30 vuoden jaksoa. Talldin haasteeksi muodostuu
Puolustusvoimien kdyttdman, mutta muualla jo hylatyn teknologiaosaamisen yllapito.

Ohjelmistojarjestelmiin liittyva osaaminen uudistuu huomattavasti nopeammin. Talla hetkelld
ohjelmistojarjestelmiin liittyvan kriittisen osaamisen uudistumisnopeus on noin 5-10 vuotta. Kon-
ventionaalisiin jarjestelmiin liittyy usein ohjelmistojarjestelmid, joiden ylldpito edellyttdd osaamisen
sailyttamistad vuosikymmenia niihin liittyvan teknologian vanhenemisen jalkeen.

11 Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaaminen, valtioneuvoston periaatepaatos, 2016
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Sotilaallisen huoltovarmuuden ratkaisujen pohjautuessa enenevassa maarin erilaisten teknologia-
ratkaisujen varaan osaamisesta tulee entista kriittisempi voimavara. Kaytanndssa tama tarkoittaa
monipuolisten teknologiaosaamistarpeiden kasvua ja osaamisen luonteen muuttumista entista
syvemmaksi.

Sotilaallista huoltovarmuutta tukevan osaamisen rakentuminen

Teknologioihin liittyva osaaminen on kapea-alaista mutta hyvin syvallistd, teknologiaan keskitty-
vaa. Teknologioihin liittyvat osaamispuutteet keskittyvat tietyille teknologia-alueille, kuten tutka-
tekniikka, RF- ja mikroaaltotekniikka, ohjusteknologia, kryptologia, tekoaly, kvanttiteknologia ja
avaruusteknologia. Riskind on kattavasti kriittisen osaamisen keskittyminen teknologia-alueittain
ja sovelluksittain kansallisesti vain muutamalle yksilolle. Mikali osaamispuutteita tai niiden uhkia
havaitaan, on olemassa korkeakoulujen ja muiden toimijoiden valisia menettelyitd, joilla vahvis-
tetaan tarvittavan teknologia-alueen koulutusta ja tutkimusta seka tyossa tapahtuvaa oppimista.
Osaamisen puutteiden tunnistamisessa tulisi puolustushallinnon piirissa hyddyntaa kansallisia
osaamisen ennakoinnin menettelyja ja yhteistyota.

On huomioitava, etta niihin liittyvan henkilostén teknologiaosaamisessa on jo nyt havaittavissa
merkittavia puutteita ja ne tulevat kasvamaan elakoityessa. Osaamisen puutteet ovat havaittavissa
laajasti kompleksisten jarjestelmien ja ohjelmistotekniikan alueella. Ylemman korkeakoulututkinnon
suorittaneiden teknologiaosaajien maara on laskenut Puolustusvoimissa merkittavasti viime vuo-
sina. Puolustusvoimista lahteneet osaajat korvataan tyypillisesti alemman korkeakoulututkinnon
suorittaneilla henkildilla.

Puolustusvoimien strategiset kumppanit seuraavat Puolustusvoimien osaamistarpeita ja kehittavat
osaamistaan yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa. Muu puolustusteollisuus ja tutkimusyhteiso
havaitsee osaamisen kehitystarpeet osana omaa toimintaansa ja reagoi osaamisvajeen korjaami-
seen kulloinkin kadytettavissa olevilla tavoilla.

Kaikki organisaatiot voivat kehittda osaamistaan haluttuun suuntaan henkiléstén rekrytoinnilla,
lisdkoulutuksella ja tyossa tapahtuvalla oppimisella. Edellytyksena kuitenkin on, etta korkeakoulut ja
ammatillinen koulutus tuottavat riittdvasti ja oikeantyyppistd osaamista. Talldin jatkuvan oppimisen
mekanismeilla voidaan osaamista hallita ja kehittaa.

Jarjestelmdosaaminen yhdistda usean teknologia-alueen osaamisen kokonaisuuden. Jarjestelma-
osaaminen on edellytys moniteknologisten jarjestelmien suunnittelulle ja yllapidolle. Puolustus-
voimien paajarjestelmien kaytto, integrointi ja yllapito edellyttavat vahvaa jarjestelmiin liittyvien
teknologioiden osaamista. Jarjestelmdosaaminen edellyttad peruskoulutuksen jalkeen pitkaa
tyokokemusta, tyotehtavissa kehittymista ja usein myds tdydentavaa koulutusta.

Ohjelmistotekniikan merkitys Puolustusvoimien jarjestelmissa kasvaa jatkuvasti. Jarjestelmat ovat
enenevassa maarin ohjelmistojarjestelmia tai jarjestelmia, joissa ohjelmistoilla on ratkaiseva toimin-
nallinen merkitys. Ohjelmistojdrjestelmissa jarjestelmdaosaaminen on jarjestelman arkkitehtuurin
hallintaa ja ohjelmistojarjestelman integrointia muuhun jarjestelmékokonaisuuteen.

Toiminnan ohjaus edellyttda hankintojen toteuttamiseen, elinjakson hallintaan ja toimijaverkoston
hallintaan liittyvaa teknillista ja kaupallista osaamista. Strateginen johtaminen edellyttaa puolestaan
syvallistd osaamista puolustushallinnon, teollisuuden ja palveluntuottajien toiminnasta.

Teollisuuden osaaminen voi muodostua kotimaisessa omistuksessa olevasta teollisesta toiminnasta,
ulkomaisessa omistuksessa olevasta Suomessa tapahtuvasta teollisesta toiminnasta ja ulkomaisessa
omistuksessa ulkomailla tapahtuvasta teollisesta toiminnasta.
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Ulkomaisessa omistuksessa oleva Suomessa tapahtuva teollinen toiminta vahvistaa normaalioloissa
suomalaista osaamista, seka toimijayhteison ettad sen sidosyhteisdjen osalta. Poikkeusoloissa on
mahdollista, ettd toimijayhteison hallussa olevan osaamisen sotilaallinen ja muu hyddyntaminen
hankaloituu tai vaarantuu. Tall6in kuitenkin osaajien oma tietotaito on edelleen hyédynnettavissa.

Ulkomaisessa omistuksessa ulkomailla tapahtuva teollinen toiminta vahvistaa ja tukee suomalaista
osaamista vain siina laajuudessa kuin Puolustusvoimat ja teollinen yhteiso tukeutuvat tai toimivat
yhteistydssa ulkomaisen toimijan kanssa. Yhteistydn syvyyttd maarittavat osaltaan jarjestelmien
hankinta- ja tuotetukisopimukset seka ulkomaisen toimijan kotivaltion maastavientiluvat, muu
materiaalipolitiikka ja valtioiden véliset, usein kahdenvaliset sopimukset.

Tulevaisuuden tarpeet

Sotilaallisen huoltovarmuuden tulevaisuuden osaamistarpeiden kokonaisuus on haastava ja mo-
nipuolinen. Sitd on mahdollista osittain hahmottaa tarkastelemalla tulevaisuuden yhteiskunnal-
lista kehitysta seka yhdistamalla se kokonaiskuvaan tulevaisuuden sodankaynnista. Suomalainen
yhteiskunta on kokonaisvaltaisen muutoksen edessi. Alykkaat teknologiat sekd niiden kehittdmi-
nen kiihdyttavat muutosta entisestdan. Muutokset yhteiskunnan kehityksessa vaikuttavat myos
muutoksiin sodankdynnissa. Globalisoitunut maailma on luonteeltaan verkottunut ja se verkottuu
entisestadan. Lisaksi on mahdollista ndhda toimintaymparistdjen kompleksisuusasteiden lisdanty-
van ja ennakointikyvyn olevan kasvavien haasteiden edessd. Myos erikoistuneiden osaajien tarve
kasvaa teknologiakehityksen my6ta.'?

Kehityksen nopeuden kiihtyessa valtiollisen tason teknologiaennakoinnin rooli korostuu. Yhtenaisen
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan liittyvan politiikan ja investointien merkitys kasvaa. ™

Teknologian kehittdaminen nakyy sodankaynnissd, silla kehittyneet teknologiat tuottavat myos so-
dankdynnin tarpeisiin uusia, kehittyneempia ratkaisuja. Lisaksi asejarjestelmissa hyédynnetaan jo
nyt enenevasti kaupallista teknologiaa. Teknologiakehityksen ja sen tuoman murroksen ennustami-
sen on haastavaa, joten seka turvallisuustoimijoiden ettad palveluntuottajien on tehtdva parhaansa
pysyakseen kehityksen mukana. On myds huomioitava, ettd sodankadynti on monitahoista toimin-
taa, eikd ehka ole olemassa teknologia-alaa, jolla ei olisi vaikutusta sodankayntiin. Tassa tilanteessa
tulee pyrkia tunnistamaan niita avainteknologioita, jotka ovat tai tulevat olemaan sodankaynnin
kannalta merkittdvassa asemassa.'*

Keskipitkalla aikavalilla, 6-16 vuoden aikaikkunassa, avainteknologioissa huomioitavaa on muun
muassa tekoélyn ja autonomisten jarjestelmien kehittdminen. Se mahdollistaa jarjestelmien suoriu-
tumisen nykyista haastavimmista toiminnoista ja monipuolisemmista tehtavista seka jarjestelmien
mahdollisuuden itsendiseen tiedonvaihtoon. Taistelukentdstd onkin muotoutumassa kompleksi-
sempi jarjestelmien ja esineiden kehittdmisen myota. Kehityksen haasteena ovat autonomisten
jarjestelmien kdyton oikeudelliset periaatteet.

Taistelijoiden suorituskyky muuttuu keskipitkalla aikavalilla laitteiden keventyessa seka yleisesti
materiaalien uusien ominaisuuksien vaikutuksesta. Keskipitkalld aikavalilla on my6s mahdollista
sekoittaa oikeaa ja keinotekoista virtuaalitodellisuutta keskenaan ja tuoda ndin uutta suorituskykya
taistelijalle.

12 Tuleva sota: Tulevaisuuden sodan tulevaisuus, Janne Rautiainen, Maanpuolustuskorkeakoulu, 2018
13 Maanpuolustus-lehti 1/2021, Pekka Appelqvist
14 Tuleva sota: Tulevaisuuden sodan tulevaisuus, Jyri Kosola, Maanpuolustuskorkeakoulu, 2018
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Pitkan aikavalin tarkastelussa luodaan tulevaisuuskuvaa aina 2030-luvun puolivélin jalkeiseen
aikaan asti. Tuolloin tekoalyn tiedon prosessointikyvyn ennakoidaan olevan samaa luokkaa kuin
ihmisella. On kuitenkin huomioitava, ettd kokonaiskuva riippuu algoritmien kehittymisnopeudes-
ta, mika vaikuttaa olennaisesti tekodlyn kykyyn oppia ja soveltaa oppimaansa. Yleinen mielipide
teknlogiakehityksesta on, ettd myos 2030-luvun puolivélin jalkeisessa ajassa teknologia on pdaosin
tiettya kayttokohdetta varten. Kaytannon tasolla tdma tarkoittaa, ettd teknologialla ei ainakaan
vield tuolloin ole mahdollista korvata muun muassa ihmisten monipuolisuutta, luovuutta tai kykya
adaptoitua vaativiin tilanteisiin. Sodankdynnin tulevaisuuden kannalta huomioitavaa on myds pit-
kalla aikavalilla tapahtuva kehitys adaptiivisissa naamiointiratkaisuissa, nano- ja kvanttiteknologian
kehittamisessa, hypersoonisten aseiden kehittdminen sekd neurobiologiset ja synteettisen biologian
alueella tapahtuva kehittaminen.

Kuvassa 1 tuodaan esiin kattavammin sodankdyntiin vaikuttava teknologinen kehitys.

Kuva 1. Sodankdynnin teknologian kehitys

2018-2024 2035 jdlkeen
Taistelutilan digitalisaatio Autonomisia piirteitd omaa- Keinodlyn mahdollistama
vat jarjestelmat, parveilevat autonomia
Sosiaalinen media aseena robotit
Adaptiivinen naamiointi
Kyberaseet Kaikkialla olevat ja kaikkialle
nakevat sensorit Hypersoniset aseet,
Avaruuden hydédyntaminen raidetykki
Tasmaaseiden
Miehittdmattomat pienentyminen Kvanttilaskenta

jarjestelmat
Esineiden internet, dlykkaat Neurobiologia ja synteetti-
Keinoalypohjainen analyysi esineet nen biologia

Ainetta lisdava valmistus Suunnatun energian aseet Nanoteknologia

Tehostettu ja sekoitettu
todellisuus

Uudet materiaalit
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Havaintoja

1. Puolustusvoimien teknologiastrategias-
sa on huomattavasti puolustusministerion
osastrategioita tarkemmin maaritetty me-
nettelyt, joilla turvataan kriittisen teknolo-
gian yllapito ja kehittdminen. Padesikunta on
kuitenkin linjannut, ettd Puolustusvoimien
teknologiastrategiaa ei enaa yllapideta. On en-
siarvoisen tarkeaa, ettd tulevaisuudessakin Paa-
esikunnan suunnitelmiin sisallytetaan riittavan
yksityiskohtaiset osaamisen kehittdmisen
tavoitteet ja menettelyt, jotta Puolustusvoi-
mat voi taydentda omia normejaan ja ohjeitaan
hallinnonalan tavoitetasoa vastaavaksi seka
kommunikoida osaamisen tarpeista koulutus-
jarjestelmalle, tiedeyhteisdlle ja teollisuudelle.

2. Mikali strategisen osaamisen ylldpito nos-
tetaan yhdeksi Puolustusvoimien toiminnal-
lisen tehokkuuden tulostavoitteeksi, avataan
osaamisen tavoitteet Puolustusvoimien strate-
gisessa ennakoinnissa ja tavoitetilan maaritte-
lyssa. Puolustusvoimien kehittdmisohjelmassa
puolestaan madritellddn osaamisen tavoitteet
ja tarpeet suorituskyvyittain ja puolustushaa-
roittain. Puolustusvoimien vuosiraportoinnissa
voidaan raportoida osaamisen tavoitteiden
saavuttaminen kehittamisohjelmittain.

3. Puolustusvoimien on nykyistad systemaatti-
semmin ja avoimemmin ilmaistava tarpeitaan.
Puolustusvoimien tarpeiden esittéminen muul-
le yhteiskunnalle voidaan ratkaista tutkimus-
ja soveltamisekosysteemimenettelylld, jossa
tarpeet avataan rajatulle maaralle tutkijatahoja
seka teollisia tahoja, jotka edelleen koordinoi-
vat tiedon siirtymista muille toimijoille.

4. Puolustusvoimien muuttuvat tarpeet
edellyttavat myos uutta teknologiaa ja osaa-
mista edellyttdvien toimintojen perustamis-
ta Puolustusvoimiin. Tasta esimerkkina on
Puolustusvoimien johtamisjarjestelmakoulu,
joka on paatetty perustaa Riihimaelle. Koulun
perustaminen vastaa tarpeeseen korjata ny-
kytilanteessa johtamisjarjestelmatoimialalla
ja kyberpuolustuksessa olevaa merkittdvaa
osaamisvajetta. Tama osaaminen liittyy myos
muun yhteiskunnan tarvitsemaan verkkotur-
vallisuusosaamiseen.

5. Puolustusvoimien omat normit ja ohjeet
ovat luonteeltaan prosessiohjeita eivatka nain

ollen sisalla osaamisen yllapitoa periaatetasolla
linjaavia osia. Kaytannon tydssa tama nakyy
siten, etta Puolustusvoimien logistiikkalai-
toksen esikunnan ja jarjestelmakeskuksen
asianhoitajat joutuvat omassa tyossaan har-
kitsemaan puolustusministerion sekd Paa-
esikunnan strategisten linjausten vaikutusta
omiin, yksittdisiin pdatoksiinsa.

6. MATINE on toiminnassaan osoittautunut
tehokkaaksi verkostoitujaksi puolustushallin-
non ja muiden, kansallista koulutusjarjestelmaa
ja kansallista TKI-toimintaa ohjaavien tahojen
kanssa seka korkeakoulujen, tutkimuslaitosten
ja sotilaalliseen TKI-toimintaan osallistuvien
teollisten toimijoiden kanssa.

7. Innovatiivisten puolustusratkaisujen ke-
hittamiseksi tulee hyodyntaa kansallista
osaamista. Jos tavoitetasona on vain valmiin
puolustusmateriaalin ostaminen, tutkimuksen
tarve painottuu alykkdan hankinnan toteutuk-
seen ja sotilaallisen vastustajan ratkaisujen
ymmartamiseen.

8. Osaamisen kehittamistoimenpiteet ovat
kaikilla tarkastellulla organisaatioilla keske-
naan samanlaisia, mutta teollisuuden meka-
nismit osaamisvajeiden korjaamiseksi ovat
lahtokohtaisesti ketterampia kuin yhteiskunnan
toimijoilla.

9. Kriittinen osaaminen muodostuu yksil6ta-
solla hitaasti. Tyypillinen kehitysaika on kou-
lutustasosta ja tehtavasta riippumatta 3-5
vuotta, joten tydssa oppimisen merkitys ko-
rostuu. Tama puolestaan edellyttda osaami-
seen liittyvien tyotehtavien jatkuvuutta, pitkia
tydsuhteita sekd henkildston koulutuksen ja
urakehityksen suunnittelua.

10. Tarkeaa on tunnistaa ja maarittda osaa-
misen yllapito tilanteessa, jossa muut yhteis-
kunnan toimijat eivat enda kyseista osaamista
tarvitse.

11. Kriittisten osaamisalueiden osaamistar-
peen kehitysta on syyta seurata ja osaamista
onyllapidettdva kehittamalla koulutusta, tuke-
malla TKI-toimintaa ja kohdentamalla tilauksia
kotimaiselle teollisuudelle.
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Koulutusjarjestelman kuvaus

Selvitystyo tarkastelee koulutusjdrjestelmaa kokonaisuutena. Koulutuksen jarjestdjien ja korkea-
koulujen osalta tarkasteltu on rajoitettu yliopistoihin, ammattikorkeakouluihin ja ammattioppi-
laitoksiin. Taman lisaksi jatkuvan oppimisen mekanismit ovat olennaisia osaamisen yllapidossa ja
kehittamisessa.

Osaamistarpeita ennakoidaan kattavasti opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen yhtei-
sen osaamisen asiantuntijaelimen, Osaamisen ennakointifoorumin tyolla. Foorumi kasittaa yhdek-
san eri aloja edustavaa ennakointia suorittavaa ryhmaa seka ohjausryhman. Ensimmaisia tuloksia
saatiin vuonna 2019 Osaaminen 2035 -raportissa, jossa luodaan kuva tulevaisuuden osaamisra-
kenteesta. Osaamisen ennakointifoorumin toiminnassa on myos kattavasti jasenia koulutuksen jar-
jestdjista, korkeakouluista, yhteiskuntaelaman etujarjestoistad seka koulutuksen jarjestotoimijoita.

Korkeakoulut

Yliopistojen tehtaviin kuuluvat vapaa tutkimus, tieteellinen ja taiteellinen sivistys seka naihin
perustuva ylin opetus. Yliopistot kdyttavat tutkimukseen valtionrahoitustaan seka kilpailtua tut-
kimusrahoitusta, kuten Suomen Akatemian, Business Finlandin, erilaisten saatididen ja Euroopan

unionin rahastojen rahoitusta.

PATRIA
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Ammattikorkeakoulujen tehtdvana on tarjota ammatillisiin asiantuntijatehtéaviin johtavaa kor-
keakouluopetusta, joka vastaa tydelaman muuttuviin tarpeisiin. Lisdksi ammattikorkeakoulujen
tehtaviin kuuluu opetusta palveleva seka tyoelamaa ja aluekehitysta tukeva, soveltava tutkimus- ja
kehittamistyd. Merkittavimpia TKI-toiminnan rahoituslahteitd ammattikorkeakouluille valtionavun
lisaksi ovat Euroopan unionin rakennerahasto-ohjelmat. Myds Suomen Akatemia ja Business Finland
rahoittavat ammattikorkeakoulujen TKI-toimintaa.

Suomessa korkeakoulutusta tarjotaan 60 paikkakunnalla. Vuonna 2021 opetus- ja kulttuuriministe-
rion hallinnonalalla toimi yhteensa 13 yliopistoa ja 22 ammattikorkeakoulua. Suomalaisia korkea-
kouluja ovat lisaksi Maanpuolustuskorkeakoulu, Poliisiammattikorkeakoulu ja Hogskolan pa Aland.

Suomessa on tunnistettu tarve lisdtd osaamista ja korkeakoulutuksen maaraa. Opetus- ja kult-
tuuriministerion mukaan tavoitteena on korkeakoulutettujen osuuden nosto 50 prosenttiin
25-34-vuotiaiden ikaryhmassa. Tama on tarkoitus saavuttaa vuoteen 2030 mennessa yhteis-
tydssa korkeakoulujen kanssa. Keinoina ovat aloituspaikkojen lisddminen, opintojen aikaisempi
aloitusajankohta seka opintojen parempi ldpdisyprosentti. Tavoitteen asetannan ldhtotilanteessa
korkeakoulutettujen osuus 25—34-vuotiaiden ikdaryhmasta on ollut 41 prosenttia.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen tarkoituksena on kohottaa ja yllapitaa vaeston ammatillista osaamista,
antaa mahdollisuus ammattitaidon osoittamiseen sen hankkimistavasta riippumatta, kehittaa tys- ja
elinkeinoelamaa ja vastata sen osaamistarpeisiin, edistaa tyollisyytta, antaa valmiuksia yrittajyyteen
jatyo- ja toimintakyvyn jatkuvaan yllapitoon seka tukea jatkuvaa oppimista ja ammatillista kasvua.
Suomalaisesta ammattikoulusta on mahdollista valmistua 164 eri tutkintoon. Tiedot perustuvat
vuoden 2018 tilastotietoon, jolloin ammatillisen koulutuksen piirissa opiskeli hieman yli 320000
opiskelijaa. "

Ammatillisen koulutuksen ikdjakauma on Suomessa monipuolinen, ammatilliset opinnot ovat laajas-
ti suosittuja. Ikdjakauma vaihtelee peruskoulun jalkeen koulutukseen tulleista nuorista osaamistaan
paivittaviin aikuisiin. Ammatillista osaamista paivitetdaan myds tyopaikoilla oppisopimuskoulutuk-
sena ja taydennyskoulutuksena.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen rooli koulutuksen
ohjauksessa ja rahoituksessa

Eduskunta paattaa opetustoimen lainsdddannosta, rahoituksesta ja koulutuspolitiikan linjoista.
Valtioneuvosto sekd opetus- ja kulttuuriministerié vastaavat koulutuspolitiikan suunnittelusta ja
toimeenpanosta.

Opetus- ja kulttuuriministerié maarittaa koulutuspolitiikan suuntaviivat ja strategiset linjaukset. Se
valvoo kaikkea valtion budjettiin sidottua koulutustarjontaa seka valmistelee koulutusta koskevan
lainsdadannon ja valtioneuvoston pdatdkset. Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa korkeakoulu- ja
tiedepolitiikan suunnittelusta ja toimeenpanosta seka valmistelee niitd koskevat sdadokset, valtion
talousarvioesitykset ja valtioneuvoston pdatokset. Ministerio ohjaa korkeakoulujarjestelmaa ja
tiedelaitosten toimintaa seka tukee tutkimusorganisaatioiden toimintamahdollisuuksia. Ministerio
valmistelee ammatilliseen koulutukseen liittyvan lainsddadannon seka ohjaa ja valvoo toimialaa.
Koulutuksen jarjestamista varten opetus- ja kulttuuriministerié myontaa ammatillisten tutkintojen
ja koulutuksen jarjestamisluvat. '®

15 Opetushallitus
16  www.minedu.fi
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Opetushallitus laatii ammatillisten tutkintojen perusteet. Opetushallitus tukee koulutuksen ke-
hittdmista. Opetushallitus on keskeinen kansallinen toimija koulutuspolitiikan toimeenpanossa ja
koulutuksen kehittamisessa. "7

Monista asioista paattavat kuitenkin koulutuksen jarjestajat, joiden toimintaa ohjataan muun
muassa lainsdddanndssa asetetuilla tavoitteilla.

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjina voivat olla kunnat, kuntayhtymat, rekisterdidyt yhteisot ja
saatiot. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjana toimivat erdissa tapauksissa myos valtio ja valtion
liikelaitokset. Koulutuksen jarjestdjien toimintaa ohjataan lainsddadanndssa asetetuilla tavoitteilla
ja opetussuunnitelmien perusteilla.

Korkeakoulutuksen ohjaus

Korkeakoulutusta maarittava lainsaadanto perustuu korkeakoulujen autonomiaan koulutuksen
jarjestelyissa ja koulutuksen sisallossa. Yliopistojen autonomia perustuu Suomen perustuslakiin.
Yliopistot paattavat itsendisesti opetuksen ja tutkimuksen jarjestamisesta ja kohdentamisesta.
Opetus- ja kulttuuriministerio ohjaa korkeakouluja korkeakoulukohtaisilla tavoitesopimuksilla.

Opetus- ja kulttuuriministerio ohjaa korkeakoulujen toimintaa ja toimii niiden pdaasiallisena rahoit-
tajana. Ministerion ja korkeakoulujen valisessa jatkuvassa strategisessa vuoropuhelussa korostuu
korkeakoulujen autonomia ja yhteiskuntavastuu. Korkeakoulut ja ministeri¢ kdyvat nelivuotisen
sopimuskauden alussa neuvottelut, joissa sovitaan muun muassa korkeakoululaitoksen yhteiset
tavoitteet, keskeiset korkeakoulukohtaiset toimenpiteet, korkeakoulun tehtava, profiili, vahvuusalat
ja tutkintotavoitteet seka niiden perusteella kohdennettavat maararahat.

Sopimuksessa asetetut tavoitteet on johdettu hallitusohjelmasta, hallituksen toimintasuunnitel-
masta seka muista eduskunnan ja valtioneuvoston korkeakouluille asettamista strategisista ta-
voitteista. Sopimukset laaditaan neljan vuoden jaksoille siten, ettd nykyinen sopimusjakso kattaa
vuodet 2021-2024.

Ministerion muilla ohjauskeinoilla, kuten informaatio-ohjauksella, kannustetaan ja sitoutetaan
korkeakouluja muihin keskindista vuorovaikutusta edellyttaviin asioihin. Ministerid antaa korkea-
kouluille korkeakoulukohtaista palautetta sopimusneuvottelun yhteydessa. Keskeiset toimenpiteet
ja niiden valmistelu ovat esilla korkeakoulujen strategisen ja operatiivisen johdon kokouksissa,
alakohtaisissa kokouksissa ja teemakohtaisissa seminaareissa. Keskindisen vuorovaikutuksen vah-
vistamiseksi pddosaan tilaisuuksista osallistuu myos keskeisten sidosryhmien edustajia.

Yliopistolain sekd ammattikorkeakoululain mukaisesti yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on
itsehallinto, joka takaa niille oikeuden maarittaa opetuksestaan itse oman strategiansa, yliopiston
asetuksen mukaisten opintoalojen, ammattikorkeakoulun toimiluvan seka opetus- ja kulttuuri-
ministerion kanssa tehdyn sopimuksen ja ministerion myéntaman rahoituksen puitteissa.

Yliopistolain mukaan yliopiston yhteisen monijasenisen hallintoelimen tehtdvana on paattaa ope-
tussuunnitelmista ja tutkintovaatimuksista seka paattaa opetukseen ja tutkimukseen liittyvista
muista saannoista.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus tuottavat kumpikin osaltaan selvityksia ja strategi-
sia arvioita osaamistarpeen kehittymisestd. Korkeakoulujen strategiat ja suunnitelmat perustuvat
osittain kyseisiin selvityksiin ja arvioihin.

17  www.oph.fi
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Korkeakoulu-uudistuksen myo6ta korkeakoulujen taloudellinen ja hallinnollinen autonomisuus stra-
teginen vastuu lisddntyivat, mika mahdollistaa rahoituspohjan laajentamisen ja resurssien strategian
mukaisen kohdistamisen aiempaa paremmin. Lisdksi on huomioitava korkeakoulujen toteutunut
rakenteellisen tason kehitys ja ammattikorkeakoulujen lisdantynyt mahdollisuus kdynnistda erilai-
sia koulutuksia strategisten painopisteiden ja alueellisten prioriteettien pohjalta. Rahoitusmalli on
tarkea korkeakoulujen ohjausviline.

Korkeakoulujen paatoksentekorakennetta on kehitetty ketterammaksi. Operatiivisen johdon pai-
noarvo ja valtuudet ovat kasvaneet, ja tulostietoisuus on entistd enemman mukana toiminnassa.
Lisaksi uudistukset ovat kasvattaneet korkeakoulujen ulkopuolisten toimijoiden, kuten yritysten,
mukana oloa paatoksenteossa.

Olennaisia ovat lisdksi uudistusten vaikutukset tyoelamayhteistydhon, yhteiskunnalliseen vuoro-
vaikutukseen ja korkeakoulujen valiseen yhteistydhon. Tydelamayhteistyo ja yhteiskunnallinen
vuorovaikutus ovat luonteeltaan erilaisia yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen vililla. Jo ammatti-
korkeakoulujen uudistuksessa tyoelamalahtoisyytta painotettiin enemman kuin yliopistojen yhteis-
kunnallisen vaikuttavuuden tavoittelua. Lisdksi on huomioitava yksittdisten ammattikorkeakoulujen
toimet tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan parantamiseksi seka ammattikorkeakoulujen
ylipaataan kasvaneen ulkopuolisen tutkimusrahoituksen maaran kasvun. @

Opetus- ja kulttuuriministerio julkaisi vuonna 2017 korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030
seka siihen liittyvan tiekartan, TKI-tiekartan. Vision tavoitteena on korkeamman koulutustason
lisdksi myds jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien kasvatus sekd suomalaisen tutkimus- ja kehit-
tamisintensiivisyyden lisdys. Tiekartta kasittaa viisi kehittamisohjelmaa, joiden paamaarat ovat:
muodostaa Suomesta osaavimman tydvoiman kotimaa, korkeakoulutuksen uudistus ja digitaalinen
palveluymparisto, tehda korkeakouluista Suomen parhaimpia tyopaikkoja, hydodyntaa korkeakoulu-
jen osaamista maailman parhaan oppimisen ja oppimisymparistdjen luomiseksi seka yhteistyon
vahvistus ja avoimuus innovaatiotoiminnan ja tutkimuksen kehittamiseksi.

18 Opetus- ja kulttuuriministerio, Korkeakoulu-uudistusten vaikutusten arviointi, 2018
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Yliopistojen rahoitus

Valtionrahoitus muodostaa pddosan korkeakoulujen rahoituksesta. Korkeakoulujen perusrahoitusta
voidaan opetus- ja kulttuuriministerion ohjaamana suunnata rahoittamaan yksittaisen korkeakoulun
strategisia, tavoitesopimuksen maarittamia painopistealueita. Naissakin tilanteissa korkeakoululla
itselldan on paatosvalta rahoituksen lopullisesta kohdentamisesta ja annettavan opetuksen sisal-
|6sta.

Vuosien 2021-2024 yliopistojen perusrahoituksen rahoitusmallissa pdapaino on suoritettujen
tutkintojen maarassa. Suoritettujen tutkintojen painopiste perusrahoituksen méaarassa kasvaa 19
prosentista 30 prosenttiin. Muita muutoksia uudessa mallissa ovat muun muassa alakohtaisten
kertoimien kayttéonotto, jatkuvan oppimisen painoarvon kasvaminen, strategiarahoituksen maaran
kasvu ja kansainvalisesti kilpaillun tutkimusrahoituksen osuuden kasvu.

Yliopistojen perusrahoituksen mekanismit maarittaa yliopistolaki. Yliopistolain mukaan yliopisto-
jen perusrahoitus maaraytyy laskennallisin perustein. Laskennallisissa perusteissa huomioitavia
tekijoita ovat toiminnan laajuus, laatu ja vaikuttavuus sekd muut koulutuksen ja tiedepolitiikan
tavoitteiden perusteella huomioitavat asiat.

Valtion perusrahoituksen lisdksi yliopistot saavat ulkopuolelta tulevaa rahoitusta, kuten ulkopuo-
lista tutkimusrahoitusta. Vuonna 2019 opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla toimivat 13
suomalaista yliopistoa saivat ulkopuolista tutkimusrahoitusta eri ldhteistd yhteensad hieman yli
699 miljoonaa euroa. Suurimpia rahoittajia olivat Suomen Akatemia, Business Finland, kotimaiset
yritykset, EU:n puiteohjelmarahoitus, muu laadullisesti kilpailtu EU:n rahoitus seka kotimaiset
yksityiset rahastot ja saatiot. Muita ulkopuolista tutkimusrahoitusta antaneita tahoja olivat muun
muassa ministeriot, kunnat ja kaupungit ja muu kansainvalinen rahoitus.”

Yliopistojen perus- ja kokonaisrahoituksen huippukohta oli vuonna 2011, jonka jalkeen rahoituksen
kokonaismdaara on laskenut. Vaikka uudistuksen yhtena tavoitteena on ollut ulkopuolisen rahoituk-
sen lisaantyminen yliopistojen omilla toimenpiteilld, ei korkeakoulujen rahoituspohjaan ole juuri
tullut uusia rahoituslahteita eikd uudistunut rahoitusmalli ndin ollen ole lisannyt korkeakoulutuksen
saaman rahan kokonaismaaraa.

Kaytannon tason esimerkkina yliopistojen ulkopuolisesta rahoituksesta on vuonna 2018 ilmailu-
teollisuuden teollisten toimijoiden ja silloisen Tampereen teknillisen yliopiston vilille muodostettu
yhteistyésopimus. Yhteistydsopimuksessa yhtidt sitoutuivat tukemaan TTY:td 10 vuoden ajan
lentotekniikan professuurin perustamiseksi sekad tutkimuksen ja koulutuksen rahoittamiseksi.
Yhteistyon taustalla on tarve vastata huippuosaajien kysyntdan Suomessa ja paikata osaamiseen
mahdollisesti muodostumassa olevia aukkoja.

Ammattikorkeakoulujen rahoitus

Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus on vuodesta 2015 Iahtien ollut valtion vastuulla. Uudistettu
ammattikorkeakoulujen perusrahoitusta koskeva rahoitusmalli on kaytdssa vuosina 2021-2024.
Rahoitusmalli vahvistaa ammattikorkeakoulujen innovaatiotoimintaa. Tasta osoituksena on tut-
kimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan osuuden vahvistuminen rahoituksessa merkittavasti.
Lisdksi uudistuneessa rahoitusmallissa painottuu jatkuva oppiminen. Strategiaperusteisen rahoi-
tuksen osuus on sdilynyt ennallaan. Rahoitusmallissa on myds kasvatettu toteutettujen tutkintojen
vaikutusta rahoitukseen.

19  www.vipunen.fi
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Ammattikorkeakoululaissa maarataan valtion perusrahoituksen laskennalliset maardytymisperus-
teet. Laskennallisissa perusteissa huomioidaan toiminnan laajuus, laatu, vaikuttavuus sekd muut
koulutuspolitiikan kehittdmistavoitteet ja tutkimuspolitiikan tavoitteet. Perusrahoituksen maarassa
huomioidaan myos indeksikorotukset.

Ammattikorkeakoululain perusteella opetus- ja kulttuuriministerién on mahdollista myéntaa am-
mattikorkeakouluille tuloksellisuuteen liittyvaa rahoitusta, joka perustuu ammattikorkeakoulun
tulokselliseen toimintaan, ja myds muuta harkinnanvaraista rahoitusta.

Valtiolta tulevan rahoituksen lisaksi ammattikorkeakoulut saavat ulkopuolista rahoitusta. Ulkopuo-
lisen rahoituksen osuus ammattikorkeakoulujen kokonaisrahoituksesta on kuitenkin suhteellisen
pieni. Vuonna 2019 ammattikorkeakoulut saivat ulkopuolista tutkimusrahoitusta eri Iahteista noin
121 miljoonaa euroa. Suurimpia rahoittajia olivat Business Finland, kotimaiset yritykset, kotimaiset
yksityiset rahastot ja sdatiot, ministeriot, Euroopan aluekehitys- ja sosiaalirahastot, EU:n puiteoh-
jelmarahoitus ja muut EU:n rahoitukset, muu julkinen rahoitus sekd kunnat ja kuntaliitot. Muita
ulkopuolisia tutkimusrahoitustahoja olivat muun muassa Suomen Akatemia, muut kansainvaliset
rahoittajat ja kotimaiset korkeakoulut. Ulkopuolisen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiorahoituksen
(TKI-rahoitus) madara on kasvanut viime vuosina.

Ammatillisen koulutuksen ohjaus

Ammatillista koulutusta maarittava lainsdadanto perustuu koulutuksen jarjestdjien autonomiaan
koulutuksen jarjestelyissa ja koulutuksen sisadlléssa. Opetus- ja kulttuuriministerié ohjaa ammatil-
lisen koulutuksen jarjestdjia tutkintojen ja koulutuksen jarjestamisluvilla.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus tuottavat selvityksia ja strategisia arvioita osaamis-
tarpeen kehittymisestd. Ammatillisen koulutuksen strategiat ja suunnitelmat perustuvat osittain
kyseisiin selvityksiin ja arvioihin. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat suunnittelevat ja kehittavat
ammatillisen opetuksen sisallon yhteistydssa elinkeinoeldman ja eri alojen etujarjestdjen kanssa.

Ammatillista koulutusta on uudistettu vuoden 2018 alusta voimaan tulleella lailla ammatillisesta
koulutuksesta. Uuden lain myota koulutusta jarjestavilta tahoilta vaaditaan muun muassa laadun-
hallintajarjestelmaa seka laadunhallintaa jokaisella tasolla. Ammatillisen koulutuksen uudistamisen
kiintopisteena on ollut osaamisperusteisuus. Kdytanndssa osaamisperusteisuus nayttaytyy esimer-
kiksi yksilollisempina oppimispolkuina, joustavuutena ja oppimisen painottumisena yha enenevassa
madrin tyopaikoille. Lisdksi valtiollinen rahoitus painottuu entistd voimakkaammin toteutuneisiin
tutkintoihin ja suorituksiin.?°

Ammatillisen koulutuksen kehittamisen taustalla vaikuttaa opetus- ja kulttuuriministerion amma-
tillisen koulutuksen laatustrategia, jonka vision linjaukset ulottuvat vuoteen 2030. Vision mukaan
vuonna 2030 ammatillinen koulutus on luonteeltaan uudistumiskykyinen, arvostettua, yksil6llist3,
tydeldman tarpeisiin vastaavaa seka vaikuttavaa. Lisaksi tarkedssa asemassa ovat muuttuvien osaa-
mistarpeiden huomiointi ja niihin vastaaminen, jatkuvan oppimisen mahdollistaminen, tyéelaman
uudistuksen tukeminen ja osallistuminen erilaisten innovaatioiden kdyttdonotossa.

Ammatillisen koulutuksen rahoitus

Valtio rahoittaa ammatillista koulutusta opetus- ja kulttuuriministerién ohjaamana. Ammatillisen
koulutuksen rahoituksen osatekijoitd ovat perus- ja suoritusrahoitus, vaikuttavuusrahoitus seka
strategiarahoitus. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen painopisteita ovat toiminnan tehokkuus

20 Opetus- ja kulttuuriministerio, Ammatillisen koulutuksen laatustrategia vuoteen 2030, 2019
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seka vaikuttavuus. Koulutusta jarjestava taho voi itsendisesti paattaa tavasta, jolla rahoitus hyo-
dynnetdan tavoitteiden saavuttamiseksi seka toiminnan kehittamiseksi.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusta ohjaa laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta, jossa
saadetaan ammatillisen koulutuksen rahoituksen maardaytymisen perusteista. Opetus- ja kulttuu-
riministerion asetus maarittda ammatillisen koulutuksen rahoituksen laskentaperusteet.

Laskennallisen valtionosuusrahoituksen lisaksi ammatillisten koulutuksen jarjestadjien on mahdol-
lista saada strategiarahoitusta. Opetus- ja kulttuuriministerié myontaa strategiarahoitusta amma-
tillisen koulutuksen jarjestajalle hakemuksen perusteella.

Hyvana esimerkkina strategiarahoituksesta ja sen toteutumisesta on tutkielman aiheiden, soti-
laallisen huoltovarmuuden ja kriittisen osaamisen hallinnan kannalta merkittava ala, Tampereen
aikuiskoulutuskeskuksen valimoala. Opetus- ja kulttuuriministerié myoénsi Tampereen aikuiskoulu-
tussaatiolle/Tampereen aikuiskoulutuskeskukselle vuonna 2020 ldhes 600000 euroa valimoalan
koulutuksen kehittdmiseen. TAKK on ainoa kyseistd koulutusta jarjestdva taho Suomessa. TAKK: n
mukaan tavoitteena on luoda Tampereelle valimoalan osaamisklusteri, joka tuo kansallista lisdarvoa
valimoalan koulutukselle seka tutkimukselle. Valimoalan koulutuksen siirrolla Tampereen seudun
ammattiopistolta Tampereen aikuiskoulutuskeskukselle varmistettiin valimoalan opetuksen jat-
kuvuus ja kehitys. Mukana toiminnassa on myds yksityinen sektori, silld TAKK:n kanssa samoissa
tiloissa on myos yksityinen valimoalan toimija, joka toteuttaa yhteistyotd TAKK.n kanssa. Yritys-
toimijan lisaksi valimoalan kehittdmistyossa mukana ovat Aalto-yliopisto seka Valimoteollisuus ry.
Valimoalan koulutuksen uudelleen jarjestelyn yhteydessa koulutusta kohdennettiin myos valimo-
teollisuuden tyonjohto- ja suunnitteluinsinddrien tasolle.

Jatkuva oppiminen

Jatkuvalla oppimisella vastataan tarpeeseen kehittaa ja uudistaa osaamista elaman ja tyouran eri
vaiheissa.
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Jatkuvan oppimisen kehittdmisesta on kirjaus Marinin hallituksen hallitusohjelmassa. Jatkuvan op-
pimisen ja kdynnissa olevan jatkuvan oppimisen uudistuksen tarkoituksena on vastata osaamisen
kehittamistarpeisiin eri vaiheissa ihmisten tyduria ja elamaa. Jatkuva oppiminen on myos tarkea
asia tyollisyysasteen nakokulmasta, sillda osaavan tydvoiman saatavuus on yksi tyollisyysasteen
noston edellytyksista. Jatkuvan oppimisen uudistuksen linjaukset valmistuivat joulukuussa 2020.
Linjausten paamaarana on tulevaisuuden tarpeisiin vastaava jatkuvan oppimisen jarjestelman uu-
distus. Linjaukset kasittdvat muun muassa jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman uudistamisen
seka etuuksien tarkastelua. Olennaisiksi toimiksi mainitaan esimerkiksi sellaisten koulutusmahdolli-
suuksien lisdaminen, jotka huomioivat erilaiset elamantilanteet ja tydelamatarpeet. Lisaksi tarkeda
on vahvistaa tyon ja osaamisen liiton rakenteita.

Jatkuvan oppimisen uudistuksen osana suunnitellaan perustettavaksi jatkuvan oppimisen palve-
lukeskus. Sen tehtavia tulisivat olemaan erilaiset tyodikaisiin kohdistuvien tieto-, ohjaus- ja neu-
vontapalveluiden kehittdminen ja koordinointi. Lisdksi keskus toteuttaisi osaltaan osaamis- ja
tyévoimatarpeiden ennakointia, tarjoaisi tukea alueellisen tason palveluverkostoille seka toteuttaisi
osaamis- ja koulutuspalveluiden hankintoja seka rahoitusta.

Tybeldmassa tapahtuvaa jatkuvaa oppimista tuetaan useilla yhteiskunnan tukijarjestelyilla.

ELY-keskuksissa toimivat jatkuvan oppimisen koordinaattorit, jotka muodostavat valtakunnallisen
verkoston. ELY-keskukset tekevat yhteistyota oppilaitosten, muiden palveluntuottajien, yritysten,
kunnallisten toimijoiden, TE-palvelujen ja muiden sidosryhmien kanssa. ELY-keskusten koordinoi-
mat alueelliset elinikdisen ohjauksen (ELO) yhteistydoryhmat edistavat verkostoyhteistyon keinoin
ohjauspalveluiden saatavuutta ja laatua.

Yritystasolla ELO-toiminta on yksi kanava tunnistaa ja toteuttaa henkilston rekrytoimista ja tay-
dennyskoulutusta.

Henkil6tasolla ELY-keskusten koordinoimalla ja TE-toimistojen jarjestamalla elinikdisellad ohjauksella
vaikutetaan tyollistymisen kannalta tarkedn osaamisen hankkimiseen seka koulutus- ja tydurien
rakentumiseen.

Tyonantajat voivat jarjestda oman henkilostonsa taydennyskoulutusta ja rekrytoitavan henkildston
ammatillisesti suuntautunutta koulutusta yhteistydssa TE-toimistojen ja toisen asteen koulutuksen
jarjestdjien, korkeakoulujen ja yksityisten koulutuspalveluiden tuottajien kanssa. Talloin tydnantaja
vastaa koulutustarpeen maarittamisesta ja osittain koulutuksen kustannuksista.

Tybnantajien jarjestamaa henkildston koulutusta tuetaan myos verotuksellisin keinoin. Tydnantaja
voi saada koulutusvahennysta vuosittain enintddn kolmelta koulutuspdivalta tyontekijaa kohden.
Koulutusvahennyksen maara on laskennallisesti noin puolet koulutusajan palkkakuluista.
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Havaintoja

1. Korkeimman opetuksen autonomian tur-
vaa perustuslaki. Tastad johtuen kaikissa yli-
opistojen opetuksen suuntaamiseen liittyvissa
asioissa vuoropuhelu on kdytdva yksittdisen
yliopiston kanssa. Sama kaytanto toimii myos
ammattikorkeakoulujen yhteydessa.

2. Koulutukseen ja osaamisen kehittamiseen
on panostettu merkittdvasti viime vuosina.
Tama voidaan nahda perusrahoituksen kas-
vuna, aloituspaikkojen lisddntymisena seka
eraiden kriittisten opintokokonaisuuksien ra-
kentumisena. On kuitenkin huomattava, etta
nama toimenpiteet on toteutettu paaosin
maaraaikaisen rahoituksen turvin, eika ole
varmuutta, miltd osin maaraaikainen rahoitus
siirtyy tulevaisuudessa pysyvaksi perusrahoi-
tukseksi.

3. Teknologia-alalla jatkuva oppiminen on
kilpailuetu, mutta etenevdssa maarin myos
ehto parjaamiselle. Osaamisen puute on mo-
nilla tydpaikoilla kasvua rajoittava tekija. Teol-
lisuuteen tarvitaan malli, jossa oppiminen on
luontainen osa normaalia toimintaa ja arkea.
On huomioitava, etta on kriittisia teknologioita,
joihin liittyva osaaminen kehittyy padosin teol-
lisuudessa. Korkeakouluissa ja ammatillisissa
oppilaitoksissa annetaan osaamisen perustie-
dot, mutta itse teknologiaosaaminen kehittyy
tyoelamassa.

4. Teollisten tyonantajien tulisi nykyista ak-
tiivisemmin kdyda keskustelua henkilostonsa
osaamistarpeista alueensa korkeakoulujen ja
ammatillisen koulutuksen jarjestajien kanssa,
jotta ndma voisivat ottaa alueensa teollisuuden
tarpeet paremmin huomioon strategiassaan ja
opetustoiminnassaan.

5. Tyonantajien tulisi nykyistda enemman hyo-
dyntaa korkeakoulujen ja ammatillisten oppi-
laitosten mahdollisuuksia jarjestaa tydnantajan
tarpeisiin raataloityja koulutuskokonaisuuksia
ja lyhempia koulutusjaksoja olemassa olevalle
tai rekrytoitavalle henkilélle.
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Tutkimus- ja innovaatiojarjestelman rakenne

Suomen kilpailukyky ja hyvinvointi rakentuvat osaamiselle, tutkimukselle ja innovaatioille. Tutki-
mus- ja innovaatiopolitiikalla tuetaan tutkimusta tekevien ja tukevien organisaatioiden toiminta-
mahdollisuuksia ja synnytetddn uusia innovaatiota ja liiketoimintaa. Tutkimuksessa syntyva tieto,
muu tutkittu tieto ja osaaminen palvelevat yhteiskunnan eri toimijoita, kuten yrityksia, yhteis6ja
jajulkisia organisaatioita seka poliittista paatoksentekoa.

Keskeisia toimijoita tutkimus- ja innovaatiojadrjestelmassa ovat yliopistot ja ammattikorkeakoulut,
tutkimuslaitokset seka yksityisen sektorin toimijat. Noin kaksi kolmasosaa tutkimus- ja keittamis-
toiminnan menoista syntyy yrityksille. Suomalaisista tutkimusrahoittajista merkittavimpia ovat
Suomen Akatemia, Business Finland seka erilaiset rahastot ja sdatiot. Taman lisdksi tarkastelualan
merkittavina rahoittajina voivat toimia EU:n ohjelmat, kuten Euroopan puolustusrahasto.

Ministeriot kehittavat yhdessa tutkimus- ja innovaatiojarjestelmaa koskevia politiikkatoimia. Paa-
ministerin johtama tutkimus- ja innovaationeuvosto (TIN) tukee valtioneuvostoa pitkdjanteisen
tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan (TKI-politiikka) kehittdmisessa ja yhteensovittamisessa.
Se seuraa alan toimintaympariston muutoksia seka tekee TKI-politiikkaan liittyvia aloitteita.
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Valtiovarainministerio on asettanut julkisen ja yksityisen sektorin yhteisen korkean tason neu-
vottelukunnan teknologia-alalle. Teknologianeuvottelukunnan tehtdvana on valmistella Suomelle
hyvinvointia luova ja kilpailukykya ohjaava digitalisaatioon nojaava teknologiapolitiikka.?'

Marinin hallitus on asettanut tavoitteeksi kasvattaa merkittavasti Suomen tutkimus- ja kehittamis-
panostuksia. Kansallisena tavoitteena on nostaa Suomen tutkimus- ja kehittdmismenojen osuus
nykyisestd 2,8 prosentin bruttokansantuoteosuudesta neljaan prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.
Tahan pdasemiseksi tarvitaan TKI-tiekartan mukaan yhteista nakemysta ja missioita, kunnianhimoi-
sempaa TKI-toimintaa seka investointeja niin julkiselta kuin yksityiseltd sektorilta. Ilman yksityisen
sektorin investointien merkittdvaa kasvua tavoite ei voi toteutua.

TKI-tiekartta on laadittu edistdmaan tutkimuksen ja kehittdmisen intensiteetin nostamista ja sen
myota syntyvaa kestavaa kasvua seka luomaan toimintaymparisto, joka kannustaa sekd suomalaisia
ettd ulkomaisia yrityksia investoimaan TKI-toimintaan Suomessa. Tavoitteena on, ettd Suomi pysyy
uuden tiedon tuottamisen seka teknologian kehittdmisen ja soveltamisen eturintamassa. Tarkeaa
on, ettd Suomi myds nopeasti omaksuu muualla tuotettua tietoa ja osaamista. Keskeisessa asemas-
sa tiekartassa on vaadittavien inhimillisten voimavarojen saatavuuden turvaaminen.

Tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan rahoitus ja ohjaus

Suomen Akatemia on opetus- ja kulttuuriministerion alainen virasto, joka rahoittaa tieteellista
tutkimusta, toimii tieteen ja tiedepolitiikan asiantuntijana seka vahvistaa tieteen ja tutkimustyon
asemaa. Suomen Akatemia rahoittaa tutkimusta 437 miljoonalla eurolla vuonna 2021.22

Suomen Akatemian Lippulaivaohjelma tukee korkeatasoista tutkimusta ja sen mahdollistamaa
laajaa taloudellista ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Lippulaivoissa yhdistyvat yhteistyo elinkei-
noelaman ja muun yhteiskunnan kanssa, muuntautumiskyky seka taustaorganisaatioiden vahva
sitoutuminen. Suomen Akatemian rahoitus koko lippulaivaohjelmalle on yli 100 miljoonaa euroa.
Mittava ja pitkdjanteinen rahoitus lippulaivaohjelmalle tukee tiiviin yhteistyon kehittamista eri
toimijoiden kesken ja mahdollistaa systemaattisen toiminnan kehittamisen ja laajentamisen.

Lippulaivaohjelman laajentaminen perustuu vuoden 2020 neljannessa lisatalousarviossa Suomen
Akatemialle mydnnettyyn lisdvaltuuteen, josta kohdennettiin 25 miljoonaa euroa uusien lippulai-

21 vmfi
22 www.aka.fi
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vojen rahoittamiseen. Lisdksi Akatemia on varautunut rahoittamaan uusia lippulaivoja vield tulevina
vuosina 20 miljoonalla eurolla

Suomen Akatemian yhteydessa toimii Strategisen tutkimuksen neuvosto (STN), jonka tehtavana on
rahoittaa yhteiskunnallisesti merkittavaa ja vaikuttavaa korkeatasoista tiedetta. Strategisen tutki-
muksen avulla etsitdan konkreettisia ratkaisuja suuriin ja monitieteista otetta vaativiin haasteisiin.
STN tekee vuosittain tutkimuksen teema-alueista esityksen valtioneuvostolle, joka vahvistaa ajan-
kohtaiset tutkimustarpeet. STN muotoilee valtioneuvoston valitsemat teemat ohjelmiksi. Ohjelmat
ovat 3—6-vuotisia. STN tekee rahoituspaatoksia noin 55 miljoonalla eurolla vuosittain. STN rahoitus
sisdltyy Suomen Akatemian kokonaisrahoitukseen.

Ty6- ja elinkeinoministerid on kaynnistanyt Tekodly 4.0 -ohjelman, jonka tavoitteena on edistaa
tekodlyn ja muiden digitaalisten teknologioiden kehittamista ja kdyttoonottoa yrityksissa. Ohjelma
tukee EU:n Digitaalinen Eurooppa -ohjelman toteutumista Suomessa. Tekoaly 4.0 -ohjelma toteu-
tetaan vuosina 2020-2023.

Business Finland on tyo- ja elinkeinoministerion alainen rahoitusorganisaatio, jonka tehtavana on
edistaa teollisuuden ja palvelujen kehittymista teknologian, innovaatioiden ja kasvurahoituksen
keinoin. Business Finlandin tavoitteena on luoda mahdollisuuksia globaaliin kasvuun, edistaa asiak-
kaiden uudistumista, tukea nousevia liiketoimintaekosysteemeja, rakentaa kumppanien kanssa
huipputason innovaatioymparisto seka tarjota asiakkaille reitti markkinoille. Tarkein kohderyhma on
kansainvilisiltd markkinoilta uudistavaa kasvua hakevat yritykset, joilla on halu ja kyky menestya.??

Business Finland tarjoaa rahoitusta tutkimukseen, tuotekehittdmiseen ja monenlaisiin liiketoimin-
nan kehittamisen tarpeisiin erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille. Suuret yritykset ja tutki-
musorganisaatiot voivat saada rahoitusta yhteisiin projekteihin pk-yritysten kanssa.

Business Finlandin toimintatapa- ja sisdltopainotuksia ovat luonnonvarat ja resurssitehokkuus,
digitaalisuus elinkeinojen uudistajana, hyvinvointi ja terveys, uudet liiketoimintaekosysteemit
seka” markkinoille vienti. Digitaalisuus sekd aineettomuus ja arvonluonti vaikuttavat laajasti koko
kenttdan. Business Finlandin rahoituksen kohdentuminen on maaritetty asetuksella. Rahoitus
kohdentuu enenevdssda madrin yhteistydssd tehtdavaan TKI-toimintaan ja kasvuekosysteemien
edistamiseen. Rahoituksen jakaminen perustuu padosin asiakkaiden aloitteisiin ja valittuihin sisal-
I6llisiin painopisteisiin. Business Finland rahoittaa tutkimusta ja kehittdmistoimintaa lahtékohtana
yritysten innovaatiovetoisen liiketoiminnan edistaminen. Puolustusalan yritykset voivat saada
Business Finlandin rahoitusta, kun nama edellytykset tayttyvat. Business Finland ei kuitenkaan
rahoita vaikuttamiseen tarkoitettuja puolustusjarjestelmia.

Ty6- ja elinkeinoministerid ohjaa Business Finlandin toimintaa tulossopimusmenettelylld. Rahoi-
tuskeskus Business Finlandin johtokunta paattaa rahoituskeskuksen ja Business Finland -yhtion
ohjelmista. Vuonna 2020 Business Finland mydnsi rahoitusta 1734 miljoonaa euroa, josta inno-
vaatiorahoituksen osuus oli 667 miljoonaa euroa.

Edelld mainittujen tahojen lisaksi kansallista tutkimusrahoitusta jarjestavat saatiot, valtion erillis-
hankkeet ja teollisuuden tutkimusrahoitus.

EU:n tutkimuksen ja innovoinnin investointiohjelma Horisontti Eurooppa on toiminnassa vuosina
2021-2027. Ohjelman kokonaisrahoitus on 95,5 miljardia euroa. Ohjelman rahoitus kohdentuu

23 www.bussinessfinland.fi
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padosin tutkimuksen ja innovoinnin yhteistydprojekteille. Tutkimus ja innovointi ryhmitelldan

ohjelmassa kuuteen toimintakokonaisuuteen, joista sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta mer-
kittdvia ovat kansalaisturvallisuus, digitaalitalous ja teknologia, teollisuus ja avaruus seka ilmasto,
energia ja liikkuvuus.

EU:n Digitaalinen Eurooppa -ohjelman tavoitteena on edistda kehittyneen teknologian laajamittaista
kdyttoonottoa. Tallaista teknologiaa ovat esimerkiksi tekoaly ja uusimmat kyberturvallisuustyokalut.
Ohjelma on toiminnassa vuosina 2021-2027, ja sen kokonaisrahoitus on 7,588 miljardia euroa.

Euroopan puolustusrahasto (EDF) on toiminnassa vuosina 2021-2027. Rahaston kokonaisrahoitus
7,95 miljardia euroa, josta tutkimukseen kohdentuu 2,6 miljardia euroa ja suorituskykyjen kehit-
tdmiseen 5,2 miljardia euroa. Rahaston tavoitteena on lisdata Euroopan puolustusteollisuuden ja
tutkimusyhteison kilpailukykya, tehokkuutta ja innovaatiokapasiteettia. Samalla rahaston perusta-
minen tukee tavoitetta vahvistaa yhtenaisia ja avoimia EU:n sisamarkkinoita.2*

Puolustusrahasto koostuu tutkimus- ja kehittamiskokonaisuuksista, ja siita voidaan tukea yhteis-
tyOssa toteutettavia ja jasenvaltioiden rajat ylittaviad suorituskykyjen kehittdmiseen tahtdavia toimia.
Tuettavat toimet kattavat puolustusmateriaalin koko tutkimus- ja kehittamissyklin.

Rahastosta voidaan mydntda rahoitusta puolustustutkimus- ja kehittdmisvaiheen toimille, jotka
koskevat uusien puolustusalan tuotteiden, teknologioiden ja tietdmyksen kehittamista tai jo ole-
massa olevien tuotteiden ja teknologioiden paivittdmista. Puolustusrahaston alaisia toimia tulisi
toteuttaa yhteistydssa vahintdaan kolmen, kolmessa eri EU-jasenvaltiossa tai assosioituneessa maas-
sa sijaitsevan, toimijan valilla. Edunsaajina ovat Iahtokohtaisesti teollisuus- ja tutkimuskonsortiot.
Rahoitusta myénnetddn paaasiassa kilpailullisten hakujen kautta ja vuosittaisten tydohjelmien
mukaisesti. Myonnettavan EU-rahoituksen taso riippuu toimen luonteesta. Puolustustutkimusta

24 www.defmin.fi
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voidaan rahoittaa tdysimaaraisesti, mutta kehittdmistoimissa edellytetddn kansallista lisdrahoitusta
jasenmailta ja/tai teollisuudelta.

Tutkimuksen toteutus

Yliopistojen yhtend tehtdvdna on vapaa tutkimus. Ammattikorkeakoulujen tehtaviin kuuluu puo-
lestaan opetusta palveleva seka tyoelamaa ja aluekehitystd tukeva, soveltava tutkimus- ja kehit-
tamistyo. Seka yliopistot ettd ammattikorkeakoulut kayttavat tutkimukseen valtion rahoitustaan
seka kilpailtua tutkimusrahoitusta, kuten Suomen Akatemian, Business Finlandin ja Euroopan
unionin rahoitusta.

Valtion tutkimuslaitokset tekevat ratkaisukeskeista tutkimusta yhteiskunnallisen paatdksenteon
ja elinkeinoelaman uudistumisen tueksi. Lisdksi laitoksilla on asiantuntija- ja viranomaistehtavia
seka maksullista ja muuta palvelutoimintaa. Tutkimuslaitokset ylldpitavat merkittavia tutkimusinf-
rastruktuureita, tietoaineistoja ja pitkid aikasarjoja toiminta-aloiltaan. Tutkimuslaitokset palvelevat
hallinnonaloja, muuta julkista sektoria seka yrityksia ja kolmannen sektorin toimijoita. Kansainva-
listd yhteisty6ta tehdaan niin tutkimuksessa kuin muissa tutkimuslaitosten tehtavissa.

Suurin osa tutkimuslaitoksissa tehtavasta tutkimus- ja kehittamistoiminnasta rahoitetaan talousar-
viossa myonnetyilld maararahoilla. Tutkimusta rahoitetaan myds muun muassa maksullisen palvelu-
toiminnan tuloilla seka kilpaillulla kotimaisella ja ulkomaisella tutkimusrahoituksella. Rahoitettavat
tutkimuskohteet paatetdan padosin kansainvalisen vertaisarvioinnin menettelylla.

Sotilaallista huoltovarmuutta tukevaa tutkimustyota toteutetaan merkittavassa laajuudessa Puo-
lustusvoimien tutkimuslaitoksessa, VTT:II3, Paikkatietokeskuksessa, lImatieteen laitoksessa ja
Sateilyturvakeskuksessa seka tekniikkaan erikoistuneissa yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa.
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Havaintoja

1. Marinin hallituksen hallitusohjelman mu-
kaan Suomessa selvitetdan tutkimusrahoi-
tuksen ennakoitavuuteen, pitkdjanteisyyteen
ja hyodynnettavyyteen liittyvat haasteet ja
mahdollisuudet. Selvityksen pohjalta luodaan
toimenpideohjelma, TKl-tiekartta, tarkoituk-
senmukaisen tutkimusrahoituksen toteutta-
mista varten.

2. TKl-tiekartan toteuttaminen edellyttda tut-
kimuksen rahoituksen pysyvaa lisdystd vuoden
2019 tasoon verrattuna. Tutkimusrahoitukseen
vuonna 2021 suunnitellut leikkaukset eivat tue
tata tavoitetta.

3. Business Finlandin TKI-rahoitus on laskenut
tarkastelujaksolla 2016—2020 yli 20 prosentilla,
noin 6 miljardin euron projektisalkusta noin 4,7
miljardin euron projektisalkkuun vuonna 2020
(hairiotilannerahoitus poistettuna).

4. Euroopan puolustusrahasto ja muut EU:n
TKI-rahoitusinstrumentit mahdollistavat suo-
malaisen puolustusalan teknologiaosaamisen
kehittamisen kytkeytymisen osaksi alan eu-
rooppalaista kehitysta.

5. Selvitystydssa on nahtadvissa verkottumi-
sen vaikutus osaamisen hallintaan. Tyypilli-
sesti verkottuminen vahvistaa tutkijayhteison
osaamista. Verkottuminen tutkijayhteison
ulkopuolisten toimijoiden, kuten teollisuu-
den, koulutusjarjestelman ja valtionhallinnon
toimijoiden kanssa yhdistda eritasoisia na-
kemyksia ja osaamista tehokkaalla tavalla.
Tdma on huomioitu myos Marinin hallituksen
hallitusohjelmassa, jonka mukaan luodaan
nykyisten toimintamallien pohjalta edellytyksia
eri puolilla Suomea toimiville korkeakoulujen,
tutkimuslaitosten ja yritysten muodostamille
osaamiskeskittymille.

6. Yliopistojen verkottuminen muun tutkija-
yhteison ja teollisuuden kanssa toteutuu paa-
osin henkildtasolla organisaatiotason sijasta.
Muutoin tutkijayhteisdjen verkottuminen on
my06s organisaatiotasolla merkittavaa. Tutkija-
yhteis6t ovat organisaatiosta riippumattomia,
pitkaikaisia mutta jatkuvasti muuttuvia ja ke-
hittyvia. Puolustustutkimuksen verkottumista
edistavat tutkimushankkeiden rahoituksen

osallistujavaatimukset seka osaltaan MATINE:n
toiminta.

7. Tutkimuksen ja innovaatiotoiminnan ver-
kottumisen ja kumppanuusmallien kayttoon-
oton kannustimina toimivat muun muassa
Business Finlandin veturiyritysrahoitus ja Suo-
men Akatemian lippulaivaochjelma.

8. Sotilaallista maanpuolustusta koskeva tut-
kimus eroaa siviiliyhteiskunnan tutkimuksesta
sikdli, etta sotilaallisen tutkimuksen tausta- ja
tulosmateriaali ovat usein turvaluokiteltuja.
Talloin tutkimushenkiléstoon kohdistuu vi-
ranomaisten turvallisuusvaatimuksia ja tutki-
muksen tuloksien julkisessa esittamisessa on
merkittavia rajoituksia. Korkeakoulujen tutkija-
yhteisoélle on ndin ollen haastavaa osallistua so-
tilaalliseen tutkimukseen, koska tutkimuksista
ei paasaantdisesti voi tehda akateemisen me-
riitin kannalta oleellisia julkaisuja. Tutkimuslai-
tosten tutkijoilla ei naitd rajoitteita yleensa ole.

9. Korkeakoulujen tutkijayhteisdissa ei voida
palkata tutkijoita tekemaan pelkastaan Puo-
lustusvoimien ostopalveluhankkeita. Lisdksi
tutkijoiden rekrytointi Puolustusvoimien ra-
hoittamiin tutkimuksiin saattaa tapauskohtai-
sesti olla haasteellista.

10. Turvallisuusvaatimusten takia puolutus-
hallinnolle ja puolutusteollisuudelle voi olla
haasteellista tehda tutkimusyhteisty6ta ulko-
maalaisten opiskelijoiden ja opettajien kanssa.

11. Perinteisesti puolustushallinto on itsenai-
sesti rahoittanut puolustusmateriaalia koskevia
TKI-ohjelmia, eika niita ole liitetty muun yhteis-
kunnan TKlI-ohjelmiin. Puolustusteknologian
kehittaminen tulee nahda osana kansallista
TKI-toimintaa eika pelkdstdan omana erillisra-
hoitteisena saarekkeenaan.

12. Siviiliyhteiskunnan ja sotilaallisen maan-
puolustuksen tarpeita tukevan tutkimuksen
kohteet ovat yha enenevassa maarin yhtene-
vid, ja ndin ollen siviiliyhteiskunnan lahtokoh-
dista tehty tutkimus tukee myds sotilaallisen
huoltovarmuuden kannalta kriittista osaamis-
ta. Kansallinen TKI-tiekartta tukee sotilaalli-
sen maanpuolustuksen tarpeisiin perustuvaa



Tutkimus- ja innovaatiotoiminta | 42

tutkimusta. Sotilaallisen maanpuolustuksen ja
huoltovarmuuden intressit tulee systemaatti-
sesti huomioida suunnattaessa kansallista tut-
kimus- ja innovaatiopolitiikkaa ja -resursseja.

13. Maanpuolustuksen TKI- ja osaamistarpeet
on sisallytettdva parlamentaariseen keskuste-
luun TKI-rahoituksen pitkajanteisyydesta.

14. Kriittisten tutkimusalueiden rahoitus tu-
lee olla pitkdjanteistd, yli viisi vuotta. Muu-
toin riskind on tutkijaryhman hajaantuminen
rahoituksen epavarmuuden tai rahoituksen
katkosten vuoksi. Tata tukisi tarkeimpien
tutkimusalueiden liittaminen Strategisen
tutkimuksen neuvoston rahoitukseen ja
ohjelmiin.

15. Siviiliyhteiskunnan tutkimus ohjautuu
padsaantoisesti tutkijavetoisesti. Tutkimus-
rahoittajien strategia maarittaa kansallisesti
tutkimuksen suunnan. Tutkimuslaitokset voivat
toteuttaa omaa strategiaansa osallistumalla
kohdennetusti eri rahoittajien hankkeisiin.

16. Sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeita
tukevaa tutkimusta voidaan rahoittaa ja ohjata
puolustushallinnon tutkimushankkeiden rahoi-
tuksella tai hyddyntamalla Suomen Akatemian
tai Business Finlandin teemoja ja ohjelmia
tutkimushankkeen rahoituksessa. Sotilaallisia

tarpeita tukeva tutkimus voidaan usein toteut-
taa osana laajempaa, myos siviiliyhteiskuntaa
tukevaa tutkimushanketta. Innovaatiorahoi-
tuksessa puolustusteollisuuden TKI-toiminta
on asetettava samaan asemaan muun teolli-
suuden kanssa. Pienehkoja toteutettavuustut-
kimushankkeita voidaan kdynnistad MATINE:n
rahoituksella.

17. Puolustushallinnolla tulee olla nopea ra-
hoitusmekanismi kaynnistymisvaiheessa ole-
ville tutkimus- ja kehittamishankkeille. Tama
tapauskohtaisesti mahdollistaa suomalaisten
toimijoiden osallistumisen muun muassa EU:n
tutkimushankkeisiin.

18.VTT Oy:lld on valtion erityisyhtiona mer-
kittavaa potentiaalia huoltovarmuutta tukevan
tutkimustyon tekijana ja osaamisen yllapita-
jand. VTT Oy on Suomen ainoa laaja-alaisesti
teknologiakenttda hyddyntava ja palveleva
tutkimuslaitos, ja sen kyky tuottaa ja arvioida
siviiliteknologian innovaatioita on hyva. VTT
Oy:n toimintaa ohjaavassa laissa on otettu
huomioon sen asema ja velvoitteet poikkeus-
oloissa.
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5. TEOLLISUUS

Teollisuusstrategia

Puolustusministerion Materiaalipoliittinen osastrategia vuodelta 2011 sisdltaa myds puolustuste-
ollisuutta koskevan osion. Strategia on kuitenkin jo vanhentunut, ja sitd paivitetdan parhaillaan.

Ndin ollen ajankohtaisin puolustusteollisuutta koskeva strategia-asiakirja on valtioneuvoston
vuonna 2016 julkaisema periaatepdatos Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan
turvaamisesta.?® Periaatepaatoksen kantavana rakenteena on Sipilan hallitusohjelman linjaus, jonka
mukaan Suomi yllapitaa laaja-alaisesti keskeisiin sotilaallisiin suorituskykyihin liittyvaa kansallista
teknologista osaamista seka riittdvaa huoltovarmuutta ja puolustusteollisuutta.

Sotilaallisen maanpuolustuksen kannalta kriittinen teknologia tulee olla saatavissa ja kaytettavissa
myo0s poikkeusoloissa. Teknologian saatavuus seka kyky integroida uutta teknologiaa ja teknisia
ratkaisuja kustannustehokkaasti osaksi puolustusjarjestelmaa edellyttaa kansallista teollista osaa-
mista seka tarkoituksenmukaista tuotantokykya.

Toimiva ja kilpailukykyinen kotimainen puolustusteollisuus ja sen kansainvalinen verkottuminen
seka vientitoiminta mahdollistavat osaltaan valttdmattoman kansallisen maanpuolustuksen toimin-
takyvyn ja sotilaallisen huoltovarmuuden yllapitamisen. Erityisen tarkeda on varmistaa hairioton
kriittisten teknisten jarjestelmien ylldpito seka puolustuksessa kdytetyn kriittisen kulutusmateriaalin
tuotanto. Nama periaatepaatoksen kirjaukset on esitetty myos paatdksessa huoltovarmuuden
tavoitteista vuodelta 2018.

25 Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaaminen, valtioneuvoston periaatepaatds, 2016
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Teollisuus ei lahtokohtaisesti toiminnassaan tuota pelkdstdan sotilaallista huoltovarmuutta. N&in
ollen yhteiskunnan on luotava teollisuudelle riittavat toimintaolosuhteet, jolloin teollinen toiminta
vahvistaa sotilaallisen huoltovarmuuden osaamisalueita, mukaan lukien kriittinen osaaminen.

Laadittavassa materiaalipoliittisessa strategiassa tai sen pohjalta laadittavissa ohjausasiakirjoissa
tulee selkeasti indikoida, missa teknologian osa-alueissa halutaan vahva kansallinen suvereniteetti,
missa osa-alueissa nojataan pohjoismaiseen, eurooppalaiseen tai muuhun kansainvaliseen tukeen
ja mitka osa-alueet voidaan toteuttaa kaupallisin hankintamenettelyin.

Toimiva ja elinkelpoinen teollisuus tarvitsee suomalaisten ja vientiasiakkaiden tilauksia yllapitaak-
seen teollista toimintaa ja siihen liittyvaa osaamista. Osaamisen yllapitoa ja kehittamista tukevat
my0s kotimaisten tai ulkomaisten instituutioiden rahoittamat TKI-hankkeet ja teollisuuden oma-
ehtoiset investoinnit osaamisen yllapitoon. Teollisuudella on ndiden toimien suhteen kuitenkin
selked tulevaisuuden tuotto-odotus.

Puolustusteollisuuden rakenteen kuvaus

Puolustus- ja lImailuteollisuusyhdistys PIA ry:n jasenet edustavat Suomessa toimivaa puolustus-,
ilmailu-, avaruus- ja turvallisuusteollisuutta. PIA ry:hyn kuuluu noin 130 jasenyritystd, ja sen jase-
nina ovat kaikki keskeiset suomalaiset puolustusteolliset toimijat. 2°

Jasenyritysten yhteenlaskettu liikevaihto puolustus- ja ilmailuteollisuuden toimialoilla vaihtelee
vuosittain 1,5-1,8 miljardin euron valilla. Myds viennin osuudessa on suuria vaihteluita, 40—60
prosenttia vuosittain. Yritykset investoivat TKI-toimintaan huomattavan maaran liikevaihdostaan,
yli 15 prosenttia.

Varsinaisen puolustustoimialan liikevaihto on vuosittain 0,7-1,3 miljardia euroa. Siita viennin osuus
on vuosittain 30-50 prosenttia. Viennista vain osa on luvanvaraista puolustustarvikkeiden vien-
tid. Yritysten yhteenlaskettu henkilémaara puolustus- ja ilmailuteollisuuden toimialoilla on noin
9000. Puolustustoimialan henkilémaara on noin 4500.

Suomalaisen puolustusteollisuuden huipputuotteisiin kuuluu muun muassa johtamis- ja viesti-
jarjestelmia, ajoneuvojarjestelmid, aluksia sekd suojautumiseen ja taistelijan varusteisiin liittyvia
tuotteita. Tarkea puolustusteollisuuden toiminta-alue on Puolustusvoimien kaluston kunnossapito,
johon kohdentuu puolustusteollisuuden henkilomaarasta 33—40 prosenttia.

Yleisesti puolustustarkoituksiin hankittu materiaali hyddyntaa enenevassa maarin kaksoiskaytto-
tuotteita, joita voidaan sellaisenaan tai vahdan muutettuina kadyttaa sotilassovellutuksien lisdaksi myos
siviilitarkoituksiin. Myds suomalaisen puolustusteollisuuden ratkaisut perustuvat tai vahintaankin
hyodyntavat siviilitarkoituksiin kohdentuvaa teknologiaa ja osaamista.

Perinteisen puolustusteollisuuden ulkopuoliset toimijat tuottavat yha enemman tuotteita ja palve-
luita my6s Puolustusvoimien kayttéon. Puolustusteollisuuden ulkopuolella on paljon sotilaallista
huoltovarmuutta tukevaa osaamista. Puolustusteollisuuden ulkopuoliset toimijat voidaan luokitella
seuraavasti:

e Osaajat, jotka on tunnistettu ja testattu
e Osaajat, jotka on tunnistettu mutta joita ei ole testattu
¢ Osaajat, joita ei ole tunnistettu
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Teollisuuden osaamisen tarpeet

Yritys kykenee ylldpitdmadan osaamista vain, jos silld on teollista toimintaa ja tilauksia kyseiselle
osaamisalueelle. Osaaminen havidd nopeasti tilausten loppumisen jalkeen. Talloin kriittistd on
tilausten pitkdjanteisyys. Kerran hdvinnytta osaamista ei yleensd enad kyetd uudelleen rakentamaan
ainakaan ilman uusia, merkittavia investointeja.

Osaamisen kehittamisen elementteja ovat:

e Kestavalla pohjalla oleva strategia

¢ Tilaukset, kotimaiset, vienti

e Teollinen toiminta, tuotteet, palvelut
e |nnovaatiotoiminta

¢ Investoinnit osaamiseen, “panostukset tulevaisuuteen”

EU:n puolustusrahaston kehittdmisvaiheen projektikilpailuissa menestyminen edellyttaa kaytan-
nodssa rahoitusta Suomen valtionhallinnolta tai yrityksilta. Nain ollen pelkka innovaatiomekanismi ei
riitd, tarvitaan myos soveltuvia rahoitusinstrumentteja. Taman lisdksi tarvitaan projektikohtaisesti
kansallisen puolustushallinnon tukea tai osallistumista toteutettaviin hankkeisiin.

Osaamista voidaan rakentaa ja kehittda teollisuudessa rekrytoimalla alalle peruskoulutettua henki-
|6st6a seka olemassa olevia osaajia. Osaamista voidaan kehittaa jatkuvan oppimisen menettelyilla.
Jatkuvan oppimisen menettelyistd on tunnistettu seuraavia:

e QOsaamista kehittdvat tyotehtavat

¢ Olemassa olevan osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

¢ Digitaaliset oppimisalustat

e Henkiloston taydennyskoulutus

e Tutkintoon johtava koulutus

e Osaajien perehdyttaminen ja sitouttaminen tyéhon opinnaytetoilla
e Henkiloston tyokierto ja tydtehtdvien monipuolisuus

Elinkeinoelaman keskusliiton kokemuksen mukaan jatkuvasta oppimisesta 70 prosenttia on ty6-
tehtdvissa tapahtuvaa oppimista, 20 prosenttia on osaamisen jakamista esimerkiksi tyotoverien
kanssa ja 10 prosenttia on muodollista kurssitusta.

Henkildston jatkuvan oppimisen tuki on yrityksille hyvaa henkilostopolitiikkaa, joka osaltaan edes-
auttaa henkildston rekrytoinnissa ja pysyvyydessa.
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Havaintoja

1. Vuoropuhelua teollisuuden ja sotilaallista
huoltovarmuutta edustavien tahojen kanssa
tulee lisdta, ja sen tulee olla systemaattista
seka oikea-aikaista. Teollisuus tarvitsee var-
haisessa vaiheessa tietoa viranomaisten tule-
vista suorituskykytarpeista, jotta se voi tukea
niiden kehittamista. Vuoropuhelu toimii jo nyt
suurten teollisten toimijoiden kanssa, mutta
pk-yritysten edustajat eivat usein paase ti-
lanteisiin tai tilaisuuksiin, joissa vuoropuhelua
kaydaan. Vuoropuhelu puolustusteollisuuden
ulkopuolisten tahojen kanssa on sattuman-
varaista, mikali teollista toimijaa on lainkaan
edes tunnistettu.

2. Seka Puolustusvoimien hankintojen etta
TKI-hankkeiden tulee olla pitkajanteisia. Tama
luo teolliselle toimijalle, sen omistajille ja ra-
hoittajille luottamusta liiketoiminnan ja osaa-
misen kehittamiseen. Teollisuuden osaaminen
kehittyy merkittavasti TKI-hankkeiden ja -toi-
minnan avulla.

3. Puolustusvoimien strategisissa hankkeissa
avautuu mahdollisuus lilketoiminnan laajenta-
miseen ja osaamisen kasvattamiseen jarjes-
telmatoimittajan tuella. Naissa hankkeissa on
erittain tarkeaa kohdentaa epasuoraa teollista
yhteistyota suomalaiselle puolustusteollisuu-
delle. Suora teollinen yhteistyd puolestaan
vahvistaa Puolustusvoimien strategisten kump-
panien osaamista ja kykya ylldpitdd hankittua
kalustoa Suomessa jarjestelman koko elinjak-
son ajan ja vaikuttaa siten suoraan sotilaalli-
seen huoltovarmuuteen.

4. Havaintojen perusteella on syyta kayttaa
hankintojen teollisen yhteistyon velvoitetta
teollisen yhteistyon reunaehtojen®” mukaisesti
nykyista laajemmin Puolustusvoimien merkit-
tdvimmissa hankinnoissa silloin, kun kyseisen
jarjestelman kunnossapito vaatii huomattavaa
osaamisen kehittamistd ja samanaikaisesti jar-
jestelman hankinta mahdollistaisi merkittavan
epasuoran teollisen yhteistyon.

5. Puolustushallinnon kumppanuudet tulee
ulottaa niihin puolustusteollisuuden toimijoi-
hin, joiden hallinnassa oleva teknologia tai
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osaaminen ovat kriittisia Puolustusvoimien
toiminnalle. Talloin niille voidaan kohdentaa
pitkdkestoisia tilauksia ja muita toimenpiteit,
joiden avulla niissd olevaa osaamista voidaan
yllapitaa ja kehittaa.

6. Pelkat kotimaiset tilaukset eivat riita ylla-
pitdmaan alan teollista toimintaa. Puolustus-
teollisuuden vienti on osa Suomen vientia ja
taloudellisia ulkosuhteita. Tasta johtuen on
huolehdittava alan elinkelpoisuudesta myos
alan vientimahdollisuuksia edistamalla. Alan
vientivalvonnan kaytantojen tulee olla yhden-
mukaisia muiden Euroopan unionin maiden
kanssa, eikd Suomen vientilupapolitiikka saa
asettaa suomalaisia yrityksia eurooppalaisia
kilpailijoitaan huonompaan asemaan vienti-
markkinoilla.

7. PIA ry:n jasenkunnasta merkittava osa on
puolustusteollisuuden kannalta pienten ja
keskisuuren yritysten edustajia. Pienemmilla
toimijoilla on erityisesti kaksikayttoteknologioi-
den alueella merkittava innovaatio- ja osaamis-
potentiaali. Suuret toimijat eivat yksin kykene
kaikkien osaamisalueiden yllapitoon. Tarvitaan
myds pienempiad toimijoita, jotka kykenevat
ketterdsti omaksumaan ja hallitsemaan itsel-
leen tarkean kehitysalueen, mutta tarvitsevat
usein suurten toimijoiden johtamia konsor-
tioita paastakseen mukaan toimitusketjuihin.

8. Tuotekehityksessa ja tutkimustydssa muo-
dostuvien tuoteoikeuksien kasittely yhteis-
kunnan ja puolustusteollisuuden valilla on
maariteltava uudelleen. Teollisuuden toiminta-
kyky edellyttaa, etta teollinen toimija omistaa
my6s mahdollisesti Puolustusvoimien kanssa
kehittamiensa jarjestelmien tuoteoikeudet.
Talloin teollinen toimija kykenee kehittamaan
edelleen ja myymaan vastaavaa ratkaisua myos
muille asiakkaille. Puolustusvoimien toiminta
voidaan turvata tuoteoikeuksien laajoilla kayt-
tooikeuksilla.

9. Teollisuuden tulee verkottua seka keske-
naan ettd myos koulutus- ja tutkimusyhteisojen
kanssa. Teollisuuden keskinainen verkostoi-
minen mahdollistaa tehokkaamman osallis-
tumisen eurooppalaisiin TKI-hankkeisiin ja
Puolustusvoimien hankkeisiin. Kansainvalinen
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verkostoituminen on ehdoton edellytys eu-
rooppalaisiin hankkeisiin osallistumiselle ja
edistda teollisuuden vientimahdollisuuksia
merkittavasti.

10. Teollisuuden kansainvaliset verkostot tuot-
tavat huoltovarmuutta. Poikkeusoloissa teolli-
nen verkosto voi toimia rinnakkaisena vaylan
yhteiskunnan hankintojen kanssa ja siten tur-
vata poikkeusoloissa kriittisten palveluiden tai
materiaalin saatavuutta.

11. Yhteisty® koti- ja ulkomaisten puolus-
tusteollisuusyritysten kesken mahdollistaa
sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta riit-
tdvan osaamisen ja tuotannon kehityksen ja
sdilymisen. Niiden tarve korostuu erityisesti
kriisiaikoina. On huomattava, ettd kotimaisen

Y

teollisuuden elinvoimaisuuden ja siten huolto-
varmuuden turvaamisen edellytyksena on yha
enenevassd maarin kyky selvitd myos kansain-
valisessa kilpailussa. Yhteistyd voi muodostua
luontaisesti samalla alalla toimivien, toisiaan
tdydentdvien yritysten valilla. Yhteistydon muo-
dostumista voidaan myos ohjata esimerkiksi
hyodyntden strategisten hankkeiden teollisen
yhteistydn vaatimusta.
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6. TOIMENPIDE-ESITYKSET

Yleiset

On arvioitava kansallisen huoltovarmuuden kasitteen suhdetta vastaaviin

eurooppalaisiin kasitteisiin
Suomen geopoliittinen asema ja Suomen sitouttamattomuus lantiseen sotilasliittoon aiheuttaa Suo-
messa selkedsti erilaisen Iahtokohdan huoltovarmuudelle kuin pddosassa Euroopan unionin maita.
Suomalainen tulkinta huoltovarmuudesta nojaa vahvasti kykyyn toimia tarvittaessa itsendisesti ja
muista maista riippumattomasti vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Muissa Euroopan
unionin maissa kasite Security of Supply on lahempana toimitusvarmuutta, joka takaa materiaalin
esteettoman liikkkumisen maiden valilla, myds kolmansia maita kayttaen. Myods tdmanhetkinen laaja
keskustelu strategisesta autonomiasta Euroopan unionin yhteisen puolustus- ja turvallisuuspoli-
tiikkan vadlineena vaikuttaa suomalaiseen huoltovarmuuden kasitteeseen. Tulevaisuuden tarpeita
ajatellen huoltovarmuuden kasite on syyta kytked nykyistda paremmin myos osaamisen yllapitoon
ja kehittamiseen.

Suomessa on syytd arvioida kansallisen sotilaallisen huoltovarmuuden kdisitteen suhdetta
vastaavaan yleiseurooppalaiseen kdsitteeseen ja arvioida sen jélkeen kansallista liikkuma-
varaa sotilaallisen huoltovarmuuden tavoitteiden tédyttymisessé esimerkiksi materiaali- ja
hankintapoliittisin menettelyin.

Tulisi tehda selvitys sotilaallisen huoltovarmuuden toteutumisesta merkittavassa
Puolustusvoimien hankinnassa
Arvioimalla riittavan laajaa Puolustusvoimien materiaalihankintaa, joka sisaltda kansainvalisia
materiaalin ja osaamisen ketjuja, voidaan havaita, missa maarin toimitusketjut, paatoimittajien
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kanssa tehdyt sopimukset ja kdytdnnon jarjestelman rakennustyd ovat tuottaneet hankinnalle
asetettujen huoltovarmuustavoitteiden mukaista osaamista ja materiaalista toimintavarmuutta.

Huoltovarmuuskeskuksen roolin kehittaminen kriittisen osaamisen hallinnassa

Ulkopuolinen rahoitus on kriittinen tekija silloin, kun kdaynnistetaan uusi opintosuunta yli-
opistoon tai ammattikorkeakouluun. Ulkopuolisella rahoituksella voidaan palkata professori en-
simmadisten toimintavuosien ajaksi. Jos opintosuunta tayttaa sille asetetut tavoitteet, se voi siirtya
ulkopuolisen rahoitusjakson jalkeen perusrahoituksen piiriin.

Osaamisen yllapito ja kehittdminen saattavat edellyttaa sellaisten tutkimusymparistdjen hankintaa
tai yllapitoa, jotka eivat ole korkeakouluille taloudellisesti jarkevia. Talloin tulee kdyttda muita rahoi-
tusmalleja kyseisten investointien toteuttamiseksi. Nama investoinnit voidaan rinnastaa kriittisiin
tuotantovalineinvestointeihin, joiden hankintaa Huoltovarmuuskeskus tukee.

Yhteiskunnan teknologisen kehityksen myota sotilaallisen huoltovarmuuden yllapidon edellytta-
ma osaaminen lahestyy jatkuvasti muun yhteiskunnan kehittdmiseen tarvittavaa osaamista. Ndin
ollen my&s sotilaallista huoltovarmuutta tukevan osaamisen tarpeiden tunnistaminen tulee liittaa
Osaamisen ennakointifoorumin tyéhon. Tata varten tulee tunnistaa toimijat, jotka voivat arvioida
osaamisen tarpeita my6s Puolustusvoimia tukevan teollisuuden alueella, seka rakentaa mekanismi,
joka siirtaa osaamisen tarpeet Osaamisen ennakointifoorumin kayttoon.

My6s Huoltovarmuuskeskus tekee osana omaa ja muun huoltovarmuusorganisaation toimintaa
ennakointity6td, johon voidaan sisallyttdd myos huoltovarmuuden kannalta kriittisen osaamisen
arviointi.

Koulutus

Kriittisten osaamisalueiden tunnistaminen korkeakoulujen strategisessa
ohjauksessa ja rahoituksessa
Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen strategiat ohjaavat niiden koulutuksen ja tutkimuksen
suuntautumista ja painotusta. Lisaksi opetus- ja kulttuuriministerid ohjaa osan korkeakoulujen
rahoituksesta niiden strategian mukaisten toimenpiteiden toteutukseen. Korkeakoulut ovat hallin-
nollisesti autonomisia, ja niiden hallitukset sekd muut paatdksentekoelimet ohjaavat ja paattavat
niiden koulutuksen ja tutkimuksen kohdentumisesta ja jarjestelyista.

Mikali halutaan, ettéd korkeakoulu huomioi sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta kriittisen osaa-
misen koulutuksensa tai tutkimuksensa painopistealueena, on Puolustusvoimia tukevien yritysten,
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tiedeyhteisdn ja tutkimuslaitosten vietava tunnistettu osaamistarve tiedoksi korkeakoulun paatok-
sentekoelimille, erityisesti elimiin nimetyille teollisuuden edustajille.

Ulkopuolinen rahoitus on suositeltava mekanismi sekd koulutuksen etta tutkimuksen suuntaa-
miseen kriittiseksi arvioidulle osaamisen alueelle. Ulkopuolisella rahoituksella voidaan perustaa
professuuri, jonka rahoitus voidaan toiminnan vakiinnuttua siirtaa korkeakoulun perusrahoituksen
piiriin. Ulkopuolisella rahoituksella voidaan kohdentaa tutkimusta halutulle alueelle ja mahdollisesti
sivuamaan tai liittymaan kansallisen tai kansainvalisen tutkimusrahoituksen hankkeisiin. Ulkopuolista
rahoitusta jarjestavat teollisuusyritykset, saatiot ja muut koulutusjarjestelman ulkopuoliset toimijat.
Kriittiset kansalliset osaamisalueet tulisi tunnistaa korkeakoulujen strategioissa, ja niihin liittyvien
toimenpiteiden toteuttaminen tulisi huomioida korkeakoulujen valtakunnallisiin tehtaviin liittyvaa
ja strategiaperustaista rahoitusta maaritettdessa.

Yhteistyon kehittaminen koulutuksen eri asteiden vililla sekd koulutuksen ja
muiden toimijoiden valilla
Osaamisen merkitys yhteiskunnan kaikissa toiminnoissa korostuu edelleen. Osaamista voidaan
koota koulutuksen toimijoiden valiselld yhteistyolld, muodostamalla osaamiskeskittymia. Osaamis-
keskittyma ylittaa kriittisen massan osaamisen hallinnassa, ja talldin osaamisen hallinta henkildston
elakoityessa tai siirtyessa muihin tehtaviin on helpompaa.

Alueellinen valtakunnallinen osaamiskeskittyma kokoaa yhteen saman alan koulutuksen eriasteisia
jarjestdjia, tutkimusyhteisda ja teollisuutta. Keskittymien kokoonpanot voivat vaihdella tarpeen
mukaan. Osaamiskeskittyma rakentaa toimijoiden valista verkostoa ja siten edistdd ekosysteemien
muodostamista.

Koulutuksen jarjestdjille yhteistyosta on selkeasti hydtya. Ne voivat

e tehokkaammin hyddyntaa oppimisymparistoon tehtyja investointeja, kuten opetusvalineits,
laboratorioymparistdja ja opetustiloja

e siirtdd yhdelld koulutustasolla tehtyjad innovaatioita muiden koulutustasojen kayttéon

¢ kehittda opetuskokonaisuuksia laajuudeltaan ja laadultaan paremmiksi

e kehittdd opetushenkildoston osaamista

¢ sujuvoittaa koulutuspolkuja

e parantaa jarjestelman innovaatiokykya.
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Maanpuolustuskorkeakoulun ja muiden korkeakoulujen valisen yhteistyon
kehittdminen
Maanpuolustuskorkeakoulu on toteuttanut useita maaraaikaisia yhteisprofessuureja yhdessa Hel-
singin yliopiston, Aalto-yliopiston, Jyvaskylan yliopiston ja Oulun yliopiston kanssa. Kyseisilld pro-
fessoreilla on yleensd opetusvelvollisuus molemmissa yhteisprofessuurin asettaneissa yliopistoissa.
Yhteisprofessuurit mahdollistavat sen, ettd Maanpuolustuskorkeakoulu pystyy osaltaan ohjaamaan

professuurin toimintaa professorin valinnan ja nimittdmisen, opetuksen painopistealueiden ja
tutkimuksen suuntaamisen suhteen. Tdman seurauksena yhteisprofessuurit mahdollistavat muita
toimintavaihtoehtoja paremmin Puolustusvoimien esittamien turvallisuusvaatimusten tayttami-
sen. Taman lisdksi yhteisprofessuuri lisda yliopistojen valista verkottumista kohdealueellaan seka
mahdollistaa professuurin perustamisen kumpaankin yliopistoon.

Yhteisprofessuurit ovat yksi tapa kohdentaa opetusta ja tutkimusta halutuille alueille seka tapa
huomioida ja varmentaa turvallisuusvaatimusten toteutuminen.

Maanpuolustuskorkeakoulu on osa suomalaista yliopistojarjestelmaa. Nain ollen sen kursseja on
mahdollista soveltuvin osin tarjota osaksi muiden yliopistojen tutkintoja. Tama edellyttda joustavan
opinto-oikeuden (JOO) mahdollisuuksien ja kurssitarjonnan nykyista tehokkaampaa markkinointia
muiden yliopistojen opiskelijoille. Lisdksi sotatekniikan ja sotatalouden lisdopinnot tulisi lisata
Maanpuolustuskorkeakoulun JOO-tarjontaan.

Vastaavasti muiden yliopistojen JOO-kurssitarjonta tukee Maanpuolustuskorkeakoulun opiskelijoi-
den erikoistumista ja opintojen syventdamista maanpuolustusta tukevilla alueilla.
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Jatkuvan oppimisen mekanismin kehittdminen

Jatkuva oppiminen on osaamisen yllapidon ja kehittdmisen tarkea elementti. Jatkuvalla
oppimisella vastataan tarpeeseen kehittda ja uudistaa osaamista eldman ja tyouran eri vaiheissa.
Taman mahdollistamiseksi Marinin hallituksen hallitusohjelmaan siséltyy jatkuvan oppimisen
uudistus, jossa tarkastellaan muun muassa koulutuksen tarjontaa ja rahoitusta seka opintojen
aikaista toimeentuloa.

Tybnantajien kannalta jatkuva oppiminen on mekanismi, joka osaltaan mahdollistaa henkilostén
kehittymisen tyotehtavissadn ja urakehityksessa. Tydnantajien etu on osaava, monikayttoinen ja
yhtiossa pysyva henkildsto. Yritykset tukevat henkildstonsa elinikdistd oppimista ja tyossa kehit-
tymista esimerkiksi seuraavilla tavoilla:

¢ Mielekkaat, vaativat ja kehittavat tydtehtavat
e Taydennyskoulutus

e Kelpuutukset ja luvat mahdollistava koulutus
e Tuki tutkinnon mahdollistaviin koulutuksiin

Jatkuvan oppimisen uudistuksen osana Suomeen perustetaan Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskus. Palvelukeskuksen toiminta on suunniteltu kdynnistyvaksi vuonna 2021. Palvelukes-
kuksen tehtavia ei ole vield tarkemmin maaritelty. Palvelukeskuksen toteutusta suunnittelevassa
valmisteluryhmassa ei ole ollut tydnantajien ja teollisuuden suoria edustajia.

TKI-toiminta

Kansallisen tutkimuksen rahoituksen kehittaminen

Tutkimuksen aikajanteiden tulee olla pitkida merkittavilla tutkimusalueilla. Talld tuetaan
tutkijoiden pysyvyyttd yhteison kannalta tarkeissa tutkimushankkeissa. Kriittiseksi arvioitujen
tutkimusalueiden riittava rahoitus on varmennettava. Talla hetkella useista rahoituslahteista koos-
tuva tutkimus on sirpaloitunutta, eika tarkeillakaan tutkimusalueilla ole valttamatta tarvittavaa
rahoituksen jatkuvuutta.

Suomen hallitus on hyvaksynyt kansallisen TKI-tiekartan, jonka toteuttaminen on kaynnistynyt.
Kansallisesti on yhteisymmarrys Suomen kestavan kasvun turvaksi tarvittavista TKI-toimista, mutta
pitkdjanteisen rahoitustason nousun ja ennustettavuuden parlamentaarinen valmistelu on vasta
kdynnistymassa.

Tutkimushankkeiden tulee tukea huoltovarmuuden kannalta kriittisen osaamisen ylldpitoa ja ke-
hittamista. Niiden tulee kattaa teknologiatutkimuksen ja yhteiskunnan tutkimuksen alueet seka
koskettaa laajasti yhteiskunnan eri osa-alueita, puolustushallintoa ja puolustusalan teollisuutta,
mutta myds muuta julkisyhteisda ja teknologiateollisuutta yleensa.
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Puolustushallinnon tutkimusstrategian kehittdaminen
Puolustushallinnossa tehdaan itse vain sellaista tutkimusta, jota muualta ei ole saatavissa tai

jossa omavarainen asiantuntemus on tarkead. Puolustusvoimien tutkimus- ja kehittdmistoiminnan

strategia keskittyy puolustushallinnon omien tutkimusresurssien kayttoon.

Puolustusvoimien tutkimusstrategian tulisi kattaa myés Puolustusvoimien ulkopuolisten
puolustuksen kannalta keskeisten tutkijatahojen tutkimusresurssit ja tutkimusmahdollisuu-
det. Tavoite edellyttdid kuitenkin merkittévdd panostusta Puolustusvoimien T&K-rahoituk-
seen ja jo nyt puolustusministerion Puolustusvoimille asettaman tavoitteen — T&K-menoihin
2 prosenttia puolustusbudjetista — saavuttamista. Samalla rahoitusmekanismien on oltava
nykyisid joustavampia.

10 Innovaatiotuen kehittaminen

Innovaatioiden kansallisen rahoitusjarjestelman runko rakentuu Business Finlandin inno-

vaatiorahoituksen varaan. Business Finlandin innovaatioiden rahoituskriteerit maaraytyvat Business

Finlandin strategian esittdmien painopistealueiden mukaan. Nykyhetkelld Business Finland panostaa

taloudelliseen kasvuun, kestavaan kehitykseen ja kilpailukyvyn vahvistamiseen.

Puolustusteollisuudessa korostuu erityisesti kaksikdyttétuotteiden TKI-toimintaan kohdentuvan
innovaatiotuen tarve.

Business Finlandin innovaatiorahoituspdicitoksissd tulisi ottaa huomioon myés kriittisen kan-
sallisen osaamisen kehittéiminen ja sotilaallista huoltovarmuutta tukevat innovaatiot.

1 VTT:n roolin kehittdminen

VTT Oy on Suomen valtion omistama erillisyhtio, jonka tehtavana on edistaa tutkimuksen

ja teknologian hyodyntamista ja kaupallistamista elinkeinoelamassa ja yhteiskunnassa. VTT:IId on yli

2 000 tyontekijaa, joista padosa on soveltavan tutkimuksen piirissa. VTT:n tutkimusalueet kattavat
kaytannossa kaikki tarkastelussa esiin nousseet kriittiset teknologia-alueet.

VTT:1l4 on lakisdateinen velvoite varautumiseen sotilaalliseen kriisiin. VTT:n tutkijat tyoskentelevat
jo nyt useissa Puolustusvoimien tutkimusprojekteissa yhteistydssa Puolustusvoimien ja puolustus-
teollisuuden kanssa. VTT osallistuu kansallisen osaamisen ennakointifoorumin toimintaan useissa

ennakointiryhmissa.

VTT:n roolia Puolustusvoimien puolustusteollisuuden tutkimuksen toteuttajana on kehitet-
tavd.

VTT:n tehokas toiminta tarkastelun mukaisissa tehtdvissé edellyttéiéi mddriteltyd roolia ja
pitkdjénteistd rahoitusta puolustuksen kriittisten teknologioiden edistiimiseen. Ndmd ovat
saavutettavissa Puolustusvoimien ja VTT:n viliselld kumppanuussopimusmekanismilla, joka
mahdollistaa monivuotisen tutkimuspalveluihin kohdentuvan perusrahoituksen.

VTT voi toimia tutkimusyhteisén kokonaisuuden vetdjana, tehtavanaan:

e Kriittisten teknologioiden seuranta, teknologiavirta siviiliyhteiskunnan ratkaisuista maan-
puolustuksen tarvitsemiin teknologioihin

e Kriittisen osaamisen seuranta ja analysointi

e Soveltavan tutkimuksen yhteisdn veturi ja verkottumisen edistaja

e Puolustusvoimien kumppani teknologiatutkimuksen alueella, perustuen Puolustusvoimien
kehittamisohjelmien taustatietoihin tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.
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1 Puolustusvoimien tutkimuslaitoksen tehokas hyédyntaminen
Puolustusvoimien tutkimuslaitos on verkottunut muiden tutkimuksen toteuttajien kanssa.

Tavoitetilassa Puolustusvoimien tutkimuslaitos toteuttaa vain sellaista tutkimusta, jota ei ole muualta
saatavissa tai jossa omavarainen asiantuntemus on tarkeda. Tutkimuslaitos seuraa kansainvalisen
sotilaallisen tutkimuksen edistymista ja vastaa kriittisten teknologioiden maarittamisesta Puolus-
tusvoimien tarpeisiin. Tutkimuslaitos osallistuu puolustusyhteison osaamistarpeiden analysointiin.
VTT seuraa siviilimaailman innovaatiokehitysta ja teknologioita ja toimii tutkimuksen ekosysteemin
keskuksena. Lisdksi VTT osallistuu osaamistarpeiden analysointiin ja toimii osaamisen ennakointi-
foorumissa eri tehtavissa. VTT toteuttaa tutkimusta siviilimaailman laht6kohdista, mutta kykenee
siirtdmaan siviilimaailman innovaatioita sotilaallisen maanpuolustuksen sovellutuksiksi.

1 Tutkimusyhteistyon hyédyntaminen

Merkittava osa eurooppalaisesta puolustusalan tutkimuksesta ja tuotekehityksesta
toteutetaan eri maiden tutkimuslaitosten ja teollisuuden yhteisind TKI-hankkeina. Puolustusalan
tutkimusyhteisty6 on yksi Euroopan puolustusviraston (EDA) toiminnan osa-alue.

Euroopan unioni on perustanut Euroopan puolustusrahaston (EDF). Rahaston tavoitteena on lisata
Euroopan puolustusteollisuuden ja tutkimusyhteison kilpailukykyd, tehokkuutta ja innovaatiokapa-
siteettia. Rahastosta voidaan mydntaa rahoitusta puolustukseen liittyville tutkimus- ja kehittamis-
vaiheen toimille, jotka koskevat uusien puolustusalan tuotteiden, teknologioiden ja tietamyksen
kehittamista tai jo olemassa olevien tuotteiden ja teknologioiden paivittamista.

EDF voi rahoittaa tutkimusyhteison ja teollisuuden hankkeita 7,9 miljardilla eurolla vuosina 2021-
2027.

Euroopan unionin Horisontti Eurooppa (Horizon Europe) -ohjelman tavoitteena on luoda Euroop-
paan kasvua ja uusia tyopaikkoja vahvistamalla EU-alueen tieteellistd osaamista, tukemalla uusien
teknologioiden ja innovaatioiden kehitystd ja kayttoonottoa yrityksissa ja etsimalla ratkaisuja
suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin Euroopassa. Horisontti Eurooppa -ohjelma koostuu kolmesta
pilarista: huipputason tiede, globaalit haasteet ja eurooppalainen elinkeinoeldman kilpailukyky
sekd innovatiivinen Eurooppa.

Koska siviiliteknologioihin liittyva tutkimus esimerkiksi langattoman tiedonsiirron, tekoalyn ja
kvanttielektroniikan alueella tukee vastaavan sotilasteknologian kehittymistd, tukevat Horisontti
Eurooppa -ohjelman hankkeet osaltaan myds sotilaallista huoltovarmuuden kannalta kriittisen
osaamisen kehittymista.
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Horisontti Eurooppa -ohjelma voi rahoittaa hankkeita 100 miljardilla eurolla vuosina 2021-2027.

Suomen on hyédynnettévd myos Horisontti Eurooppa -ohjelman antamia mahdollisuuksia.

Osallistuminen eurooppalaisiin tutkimushankkeisiin edellyttda suomalaisten toimijoiden keskinaista
verkostoitumista seka yhteistyota muiden eurooppalaisten toimijoiden kanssa. Taman lisaksi puo-
lustusalan tuotteiden kehityshankkeisiin osallistuminen edellyttaa usein yhteiskunnalta hankkeeseen
suoraan kohdentuvaa rahoitusosuutta.

Puolustushallinnon TKI-rahoitus voi tukea suomalaisten toimijoiden mukaanpaasya eurooppalaisiin
tutkimushankkeisiin. Tyokaluna voisi olla puolustushallinnon TKI-rahoituksen osittainen eriyttami-
nen kehittdamisohjelmien (KEHO) rahoituksesta. Talldin voitaisiin rahoitusta kohdentaa vapaammin
strategisille kehittamisalueille. KEHO-rahoituksessa oleva tutkimusrahoitus kohdennettaisiin suoraan
kehittamisohjelman lapivientia tukevaan tutkimukseen.

Valtionhallinnon, tutkimusyhteison ja teollisuuden voimakas yhteistyé on vilttimdétontd
eurooppalaisiin ohjelmiin osallistumisen mahdollistajana.

Puolustushallinto
1 Sotilaallisen huoltovarmuuden toteutumisen kokonaisohjaus
Huoltovarmuuspaatos 2018 maarittaa, etta jokainen ministerié vastaa huoltovarmuus-

velvoitteiden huomioimisesta ja tayttymisesta omalla sektorillaan. Puolustusministerio toteuttaa
sotilaallisen huoltovarmuuden ohjauksen konsernitasoisena toimintana. Puolustusministerio ohjaa
Puolustusvoimia ohjauskirjeilld ja muilla hallinnollisilla menettelyilla.

Puolustusministerio vaikuttaa sotilaallisen huoltovarmuuden tasoon paaasiassa teollisuuspolitiikan,
materiaalipolitiikan ja hankintojen ohjauksen menettelyin.

Sotilaallisen huoltovarmuuden ohjaus- ja varmennusmenettelyt on kirjattu strategioihin seka
muuhun ohjeistukseen kattavasti, mutta haasteena on toteuttaa sotilaallisen huoltovarmuuden
edellyttdmat linjaukset kaytannon tasolla.

Sotilaallisen huoltovarmuus on huomioitava materiaalipoliittisen osastrategian kirjoitus-
tydssd. Liséiksi on tdsmennettivd sotilaallisen huoltovarmuuden kdsitettd vastaamaan
nykyhetken tarpeita.

Materiahankintoja ohjaavien Materiaalipoliittisen johtoryhmén (MAJO) seké Puolustushal-
linnon kaupallisen johtoryhmdn (PUKAJORY) keskindistd roolia on terdvéitettdvd siten, ettd
hankkeiden strateginen ohjaus toteutuu mahdollisuuksien mukaan hankkeen valmisteluvai-
heessa. Samaan kokonaisuuteen liittyy Puolustusvoimien teknologianeuvoston toiminnan
kehittdminen. Nditd kolmea elintd on tarkasteltava kokonaisuutena.

Puolustusministerion on annettava muille puolustushallinnon toimijoille tarvittava ohjaus
sotilaallisen huoltovarmuuden toimenpiteiden toteuttamisesta. Tédmd painottuu erityisesti
puolustushallinnon suurimman hankintaorganisaation, Logistiikkalaitoksen ohjauksessa.

1 Hankintapolitiikan kehittaminen

Puolustushallinnon materiaalipolitiikka, puolustusmateriaalin hankintaperiaatteet ja Puo-
lustusvoimien hankintojen toteutus madrittavat osaltaan Suomessa jo olevan osaamisen yllapidon
ja kehittdmisen mahdollisuudet sekd Suomeen muodostuvan uuden osaamisen alueet.
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Kotimaiset hankinnat muodostavat sotilaallisen huoltovarmuuden kannalta kriittisen tutkimuslai-

tosten ja teollisuuden “perustilauskannan”, jonka lisdksi toimijoille voi tulla tilauksia my6s muilta
tahoilta. Poikkeamina tahan ovat kansainvaliset tutkimushankkeet ja vientiteollisuus, mutta nais-
sakin tapauksissa Puolustusvoimien mukana olo verkostossa tai Puolustusvoimien ensimmaisena
ostajana tekemat referenssitilaukset ovat ensiarvoisen tarkeita.

Laki julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista mahdollistaa huoltovarmuutta koskevien
vaatimusten asettamisen hankintakriteeriksi. Tatda mahdollisuutta ei ole silloin, kun hankinnassa
sovelletaan lakia julkisista hankinnoista.

Hankinnoissa on tapauskohtaisesti arvioitava, miten hankittavalle jarjestelmalle turvataan riittava
kotimainen osaaminen. Sotilaallinen huoltovarmuus on operatiivinen kysymys, koska osaamisen ka-
toaminen Suomesta vaikeuttaa tai pahimmillaan tekee mahdottomaksi jarjestelman tuen Suomessa
(yllapito, integrointikyky, modifiointikyky). Kotimaasta toteutettu hankinta tukee huoltovarmuutta
(osaaminen, tuotantokyky, yllapitokyky).

Puolustusmateriaalin hankintaperiaatteita tulee kehittdad siten, ettd sotilaallisen huoltovar-

muuden turvaaminen on selked hankekohtainen vaatimus ja sen tdyttymisen arviointi on
merkittévdéssd roolissa hankinnasta pddtettdiessd.

Euroopan unioni on julkaissut hankintoja ohjaavan ja jasenvaltioita velvoittavan puolustus- ja tur-
vallisuushankintadirektiivin, jonka mukaisesti Euroopan unionin jasenvaltiot ovat laatineet vastaa-
van lainsaadannon. Suomi on ldhtdkohtaisesti tulkinnut Euroopan unionin direktiivin vaatimuksia
tiukasti, mutta nain asia ei valttamatta ole kaikissa Euroopan unionin jasenmaissa.

Tulee toteuttaa vertailu siité, miten muut EU-maat turvaavat hankintamenettelyilld oman
kansallisen osaamisensa ja toimintakykynsd.

1 Strategisen osaamisen nostaminen Puolustusvoimien tulostavoitteeksi
Puolustusvoimien tarkeimmat toimintatavoitteet maaritetaan vuotuisessa puolustusminis-
terion ja Puolustusvoimien valisessa tulossopimuksessa. Tulossopimus maarittaa puolustushaarojen
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tarkeimpien toiminnallisten mittarien lisdksi Puolustusvoimien toiminnallisen tehokkuuden tulosta-
voitteet. Tulostavoitteiden toteutumista seurataan Puolustusvoimien toiminnan vuosiraportoinnin
(VURA) ja muiden seurantojen avulla.

Mikali strategisen osaamisen yllapito nostetaan yhdeksi Puolustusvoimien toiminnallisen tehokkuu-
den tulostavoitteeksi, avataan osaamisen tavoitteet Puolustusvoimien strategisessa ennakoinnissa
ja tavoitetilan maarittelyssa. Puolustusvoimien kehittdmisohjelmassa (KEHO) puolestaan voidaan
madrittad osaamisen tavoitteet ja tarpeet suorituskyvyittdin ja puolustushaaroittain.

Puolustusvoimilla on Puolustusvoimien tutkimuslaitoksen vastuulla oleva teknologian ennakoin-
tiprosessi, mutta ei kattavaa teknologia-alan osaamisen ennakointiprosessia. Mikali strateginen
osaaminen asetetaan Puolustusvoimien yhdeksi tulostavoitteeksi, voidaan osaamisen ennakoinnissa
hyddyntaa kehittamisohjelmissa maaritettyja osaamisen kehittamistavoitteita.

Puolustusvoimille on rakennettava kattava teknologia-alan osaamisen ennakointiprosessi ja siita
johdetut havainnot on siirrettdva kansalliseen osaamisen ennakointiprosessiin. Osaamisen enna-
kointiprosessin tulee kattaa my6s Puolustusvoimien toimintaa tukevan tutkimuksen ja teollisuuden
tarpeet, ja ndin ollen puolustushallinnon osaamisen ennakoinnin tydssa tulee olla mukana tutki-
muslaitosten ja teollisuuden edustajat.

1 Puolustushallinnon TKI-toiminnan kehittdminen

Puolustusvoimien TKI-rahoituksen periaatteita on muutettu siten, etta erillisista prototyyp-
pien ja demonstraattorien kehitysrahoituksista on siirrytty Puolustusvoimien kehittdmisohjelmien
rahoituksen osana olevaan TKI-rahoitukseen. Ndin TKI-rahoitus tukee selkedmmin Puolustusvoimien
toimintaa, mutta samanaikaisesti TKI-rahoitus on muuttunut luonteeltaan lyhytjanteisemmaksi ja
vain kehittdmisohjelmassa maaritettyjen suorituskykyjen hankintaa tukevaksi, pirstaloituneeksi
toiminnaksi. Kdytannossa kehittamisohjelmiin sisaltyva TKl-rahoitus ohjaa hankintojen kappale-
maaran kasvuun tutkimukseen kohdennettujen resurssien kustannuksella.

TKI-rahoituksen eriyttdminen kehittdmisohjelmien rahoituksesta kehittdisi Puolustusvoimien tekno-
logiatutkimuksen pitkdjanteisyyttd ja tutkimukseen kohdentuvien resurssien ohjausta seka siirtaisi
pitkalld aikavalilla osaamista nykyista voimakkaammin kansalliseksi voimavaraksi.

Puolustusvoimien teknologiatoimintaan kohdentuva rahoitus voi jakautua seuraavasti: 1/3 rahoituk-
sesta demonstraattorien kehitykseen, 2/3 rahoituksesta prototyyppien kehittamiseen. Lisdksi tulisi
hyodyntaa tutkimuslaitosten ja teollisuuden kanssa yhteisid teknologiaohjelmia. Taima mahdollistaisi
nykyista paremman siirtyman tutkimusohjelmien (teknologiaohjelmien) ja materiaalihankintojen
valille. Samanaikaisesti Puolustusvoimien teknologiatoiminnan rahoitusta tulee kasvattaa.

Tyokaluna voi olla puolustushallinnon TKI-rahoituksen eriyttamista kehittamisohjelmien (KEHO)
rahoituksesta. Talléin voitaisiin rahoitusta kohdentaa vapaammin strategisille kehittamisalueille.
KEHO-rahoituksessa oleva tutkimusrahoitus kohdennettaisiin suoraan kehittamisohjelman lapi-
vientid tukevaan kehittamiseen.

HAKEMISTO
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Osallistuminen eurooppalaisiin tutkimushankkeisiin edellyttda usein valtionhallinnon suoraa rahoi-
tusta kyseiseen hankkeeseen. Mikéli olemassa oleva TKI-rahoitus on jo sidottu muihin tutkimushank-
keisiin, ei suomalaisilla tutkimuslaitoksilla ja teollisuudella ole mahdollisuutta osallistua muutoin
hyodylliseksi arvioituun hankkeeseen. Innovaatiorahoituksen irrottaminen pitkajanteisesti kaytetta-
vaksi tarkoitetusta TKI-rahoituksesta antaisi mahdollisuuden reagoida nopeasti rahoitustarpeisiin.

Valtionhallinnon osittain tai kokonaan rahoittamissa tutkimus- tai kehityshankkeissa muodostuvien
tuoteoikeuksien omistajuudesta on keskusteltu pitkdan. Tuoteoikeuksien omistamiselle ei ole
vakiintunutta kdytantoa.

Tuoteoikeuksien hyddyntamisen kannalta ainoa kestava vaihtoehto on, etta rahoittajana toiminut
Suomen valtio omistaa hankkeen lopputulokselle laajat kdyttooikeudet ja hankkeeseen osallistuneet
tutkimuslaitokset ja teollisuus omistavat hankkeen lopputuloksen tuoteoikeudet. Mikali tuoteoi-
keuksien omistaja hyddyntaa tuoteoikeuksia kaupallisesti, se voi maksaa vastaavan korvauksen
hankkeen rahoittajana toimineelle valtion taholle.

MATINE on laaja-alainen tieteellinen tutkimus- ja asiantuntijaverkosto, jossa ovat edustettuina
yliopistot ja korkeakoulut, tutkimuslaitokset, teollisuus, sekad puolustushallinto ja muut yhteis-
kunnan turvallisuudesta ja elintarkeista toiminnoista vastaavat viranomaistahot. MATINE toimii
puolustusministerion hallinnonalalla puolustustutkimuksen edistamiseksi.

MATINE on tuottanut toimivan, vapaaehtoisuuteen perustuvan ja henkil6tasolle organisoituneen
asiantuntijoiden yhteistyoverkoston. Taman lisaksi MATINE rahoittaa tulevaisuuden haasteiden
kannalta merkityksellista tieteellista tutkimustoimintaa, jolla luodaan tietopohjaa ja ymmarrysta
strategisen suunnittelun seka sotilaallisen maanpuolustuksen ja suorituskykyjen kehittdmisen tueksi.
MATINE:n maararaha on pieni, noin 1,5-2 miljoonaa euroa vuodessa, josta tutkimusmaararahan
osuus on noin 1 miljoonaa euroa. Toiminnan tulokset ja vaikuttavuus ovat hyvia rahoituksen ko-
koon ndhden.

MATINE:n vakiintunutta toimintaa voidaan edelleen kehittad esimerkiksi osaamisen ennakoinnissa
ja havaittuihin osaamistarpeisiin reagoinnissa. Tama kuitenkin edellyttda MATINE:n maararahojen
selkeaa lisaysta.

1 Puolustusvoimien kotimaisten puolustusmateriaalihankintojen kehittdminen

Teollinen toimija kohdentaa resurssinsa olemassa olevien tilausten toteuttamiseen ja
strategiansa mukaisiin kehitystehtaviin. Talloin investoinneilla on aina tulevaisuuden tuotto-odotus.
Puolustusvoimien toimijalle kohdistamat tilaukset ovat merkittavia, koska talléin henkiloston
osaamista voidaan kehittaa tai vahintaan yllapitaa. Lisaksi toimija kykenee kehittdmaan tuotettaan
Puolustusvoimien kayttokokemusten perusteella ja toimija saa referensseja tuotteelleen Puolus-
tusvoimien tilauksista. Ndin mahdollistetaan ja osaltaan rahoitetaan myds seuraavan suomalaisen
teollisen ratkaisun tuotekehitysprosessi.

HAKEMISTO
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Puolustusvoimien hankintapolitiikan tuloksena ei kuitenkaan saa olla kotimaisen teollisuuden
keinotekoinen yllapitaminen.

Puolustusvoimien tulisi huoltovarmuussyistd kohdistaa puolustusmateriaalin strategisia
hankintoja kriittisiksi tunnistetuille suomalaisille teollisuuden toimijoille.

Mikali teollisuuden toimijalla ei jollain osaamisalueella ole tilauskantaa eika tulevaisuuden tuot-
to-odotuksia, siihen liittyvat toiminnot ajetaan alas ja henkil0sto siirretaan tuottaviin téihin. Mydskin
pitka tauko tilausten valilld aiheuttaa osaamisen haviamisen, toiminnan aloittamisen aina alusta.
Pitka tauko tilausten valilla vaikuttaa yrityksen rahoitukseen ja omistajien tahtotilaan.

Selked ratkaisu on suunnitelmalliset hankinnat mahdollistavat Puolustusvoimien ja teollisten
toimijoiden viliset puolustusmateriaalihankintojen puitesopimukset tai tilausoptioiden kayttd
puolustusmateriaalin hankintasopimuksissa ja niiden lunastaminen tarvittaessa.

Puolustusmateriaalihankinnoissa on mahdollisuuksien mukaan tehtévéd sopimusajaltaan
pitkid hankintoja suomalaiselta teollisuudelta.

Valtion turvallisuusorganisaatioilla, kuten Puolustusvoimilla, Rajavartiolaitoksella, poliisilla ja palo- ja
pelastustoimella, on keskendan yhtenevis, laajoja materiaalihankkeita. Taman lisdksi turvallisuu-
sorganisaatioiden materiaali on osin teknisesti tai kdytéltaan samanlaista.

Yhteen liitettyina Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen ja poliisin merkittdvimmat hankinnat an-
taisivat mahdollisuuden nykyista laajempien ja vaikuttavampien hankintasopimusten tekemiseen
ja siten osaltaan varmistaisivat teollisen osaamisen kehityksen kyseisilla alueilla.

Puolustusvoimien logistiikkalaitos vastaa Puolustusvoimien puolustusmateriaalin hankinnoista.
Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen hankintaorganisaatio kykenee toteuttamaan myos muiden
turvallisuusviranomaisten hankinnat halutussa laajuudessa. Talldin tulee myos kasvattaa vastaavasti
Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen resursseja.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen roolia tulisi kehittdd turvallisuusalan yhteiseksi han-
kintaorganisaatioksi.
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Puolustusvoimien strategiset kumppanit tuottavat pddosan Puolustusvoimien teknisten jarjestel-
mien tuesta. Strategiset kumppanit tarvitsevat muita suomalaisia teollisia toimijoita oman strate-
gisen tehtdvadnsa toteuttamiseen ja toteuttavat alihankintana osan Puolustusvoimien materiaalin
kunnossapidosta.

Strategisten kumppanien kannattaa kehittya omilla ydinalueillaan. Erityisosaamista ei kannata yrittaa
kehittda lilan kunnianhimoisesti uusilla alueilla, jos niilld on jo olemassa valmiit osaajat kotimaisissa
yrityksissd. Strategiset kumppanit voivat osin suunnata Suomesta hankittujen jarjestelmien kun-
nossapidon alkuperdisen valmistajan toteuttamaksi. Alihankkijan toiminnan tulee kuitenkin olla
taloudellisesti kilpailukykyista strategisen kumppanin vastaavaan tyéhon verrattuna.

1 Puolustusvoimien ja teollisuuden henkiléston osaamisen vahvistaminen

Puolustusvoimat sekd Puolustusvoimien sidosryhmat tarvitsevat organisaatiossaan myos
sellaista osaamista, jota ei ole hankittavissa tyopaikan omassa toimintaymparistossa. Tata osaa-
mista kuitenkin [6ytyy usein muista, yhteistyota tekevista organisaatioista. Esimerkkina tasta on
jarjestelmdinsindorin tyd, jossa osaaminen jakautuu Puolustusvoimien ja strategisen kumppanin
organisaatioihin.

Puolustusvoimat voi hankkeen yhteydessa sijoittaa teollisen toimijan henkilostdd oman orga-
nisaationsa yhteyteen ja siten varmistaa, ettd tarvittava tekninen ja toiminnallinen osaaminen
siirtyy teolliselle toimijalle. Sen sijaan Puolustusvoimien virkamiesten maaraaikainen sijoittaminen
kumppaninen tai muiden teollisten toimijoiden organisaatioihin on haasteellista. Asiaa ei rajoita
lainsaddanto vaan tarvittavien menettelyiden ja ohjeistuksen puuttuminen.

2 Varusmiespalveluksessa muodostuvien taitojen parempi hyddyntaminen

Varusmiespalveluksessa muodostuneen osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen toi-
mii varusmiespalvelua ja varusmiehid motivoivana tekijana. Varusmiespalveluksessa varusmiehille
muodostuu osaamista, jota heidan tulisi voida myohemmin hyddyntda nykyista tehokkaammin.
My®és yhteiskunnan kannalta on merkittavas, jos voidaan nykyistd paremmin kytkea yhteen Puo-
lustusvoimissa annettava koulutus ja siviiliyhteiskunnan tunnistama osaaminen. Esimerkkina tasta
voidaan todeta Vaasan yliopisto, joka vuoden 2021 alusta lukien on hyvdksynyt Puolustusvoimissa
suoritetut uusimuotoiset johtajaopinnot osana tutkintoja.

Vastaavasti varusmiespalveluksessa on tunnistettava ja hyodynnettava varusmiesten jo hankkima
tekninen koulutus. Tata voidaan hyodyntaa tehokkaasti esimerkiksi kyberjoukkoihin hakeutuvien
tekniikan alan koulutusta saaneiden nuorten kohdalla.
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Teollisuus
2 Tekniikan alan koulutusten vetovoiman lisdaminen
Kriittinen osaaminen edellyttda vetovoimaista ja laadukasta koulusta tekniikan ja luon-

nontieteiden alalla, mutta myds muilla koulutusaloilla. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
(Karvi) on todennut, etta tekniikan korkeakoulutuksen heikko vetovoima on kansallinen ongelma,
jonka syyt ovat syvalla yhteiskunnallisessa kehityksessa. Osaavan insind6rikoulutetun tyévoiman
saatavuus rajoittaa jo nyt yritysten kasvumahdollisuuksia. Kohtaanto-ongelman ratkaisemiseksi
pitaa ryhtya pikaisiin ja maaratietoisiin kansallisiin toimenpiteisiin.

Tekniikan alan koulutusten vetovoiman hiipuminen on havaittavissa esimerkiksi siing, etta tekniikan
alan koulutuksiin on keskimaaraista helpompi paastd. Tama puolestaan aiheuttaa sen, ettd opiske-
lijoiden taso matematiikassa ja fysiikassa ei aina ole tavoitteiden mukainen.

Tekniikan ala koetaan yleisesti ottaen haastavana, mika johtuu osittain luonnontieteellisten aineiden
suhteellisesta haastavuudesta jo perusopetuksessa. Nuoret saattavat kokea turhaksi viestittamisen
matemaattisten ja luonnontieteellisten alojen tarkeydesta, “onhan sita nettikin? ”.

Koulutuksen ja ammatin markkinointi tulee kohdistaa nuoriin, perusasteen tai toisen asteen kou-
lutuksessa oleviin. Aikuisvdestdn aikuiskoulutuksessa tai tdydennyskoulutuksessa ei vastaavaa
mielenkiinto-ongelmaa juurikaan esiinny.

Alan houkuttelevuuden parantamisessa avainasemassa on parempi viestintad. Tekniikka- ja tek-
nologia-alan tyollisyys on yleisesti ottaen hyva. Viestintda toteutetaan laajasti jo talla hetkell3,
mutta sita tulee kohdentaa nykyistd paremmin kohderyhmille ja se tulee toteuttaa kohderyhman
lahtokohdista ja kohderyhman kayttamilla viestintaalustoilla.

Yritykset voivat vaikuttaa alan vetovoimaan avoimen henkilostopolitiikan ja halutun tyénantajan
kuvan rakentamisella. Myo6s tydnantajien ja teknologia-alan etujarjestdjen on tuotava paremmin
esille, ettd osaajia kaivataan ja ettd teknologia-alan tyollisyys ja tyollisyyden kehitys on hyva. Yri-
tysten tulee yhdessa tekniikan alan oppilaitosten kanssa markkinoida nykyista paremmin tekniikan
alan koulutusta. Yritysten tulee edelleen kehittda yhteistyotaan tekniikan alan korkeakoulujen ja
ammatillisen koulutuksen jarjestdjien kanssa.

2 Teollisuusyhteison toimintaedellytysten kehittaminen

Kertaluontoisten parannusehdotusten ja kehitysprojektien lisdksi on tarkeaa luoda pysyvia
rakenteita eri toimijoiden yhteistyon kehittdmiseksi ja verkostomaisen toiminnan edistamiseksi. Sel-
ked mahdollisuus on teollisuudessa kaytetty ekosysteemi-ajattelu, jonka tavoitteita ovat tyypillisesti
innovaatioiden vauhdittaminen, teollisuuden kansainvalisen kilpailukyvyn parantaminen ja edelleen
viennin kasvattaminen. Teollisuusvetoiset ekosysteemit rakentuvat yleensa ns. veturiyritysten
ympdrille, ja toimintaan osallistuvat eri kokoisten yritysten lisdksi yliopistot ja tutkimuslaitokset.
Selvitystyon aikana kaytyjen keskustelujen perusteella myods puolustusteollisuus on kartoittamassa
tutkimuslaitosten ja yliopistojen kanssa ekosysteemimallin soveltuvuutta toimialalle. Ekosysteemi-
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mallia voidaan kohdentaa kaksikdyttotuotteiden vientivetoisen kasvun vauhdittamiseksi. Kaksikayt-
totuotteiden taustalla olevat teknologiat ja osaamisalueet edustavat hyvin Puolustusvoimien nykyisia

ja tulevia tarpeita. Ekosysteemin kehittdminen ja eurooppalaisiin kehityshankkeisiin osallistuminen

on elintarkeaa viennin kehittamisen kannalta.

Aktiivinen ekosysteemi tuo osaamisen huoltovarmuuden kannalta useita etuja:

Tutkijoiden ja teollisuuden yhteisty6 paranee

Pienemmat toimijat saadaan kytkettya alan kehitystyohon

Kriittisten osaamisalueiden osaamispooli kasvaa viennin my6ta parantaen huoltovarmuutta
uusien/nousevien siviilivetoisten teknologioiden alueella

Eurooppalaisiin TKI-hankkeisiin osallistuminen, niiden toteuttaminen ja TKI-hankkeiden lop-
putulosten tuotteistaminen helpottuvat

Puolustustoimialalle saadaan uusia rahoitusmalleja siviiliteollisuuden ekosysteemimalleista

Ekosysteemi mahdollistaa Puolustusvoimien tarpeiden ja KEHO-ohjelmien riittdvan avaamisen

ekosysteemin toimijoille, tarvittavien innovaatioiden suodattamisen siviilimaailman innovaatio-
massasta ja valittujen innovaatioiden tydstamisen teollisiksi mahdollisuuksiksi.

Ekosysteemin tavoitteena on markkinoiden kasvattaminen uusilla innovaatioilla ja viennill3, ei ko-

timaisten puolustusmateriaalin markkinoiden uusjako. Ekosysteemin tulee muodostaa yhtaldiset

mahdollisuudet alan toimijoille, eika se saa toiminnallaan vaaristaa kotimaisia markkinoita.

Teollisuuden, tutkimuksen ja valtionhallinnon muodostaman yhteisdn tulee tunnistaa osaamisen

lippulaiva-alueet ja pyrkia eurooppalaiseen TKI-toimintaan nailld alueilla. Ekosysteemit muodostavat

riittdvan vahvoja kansallisia toimijoita vahvoille, tunnistetulle osaamisalueille.

Puolustusmateriaalin vienti on osa Suomen vientia ja taloudellisia ulkosuhteita. Nain ollen puolus-

tusmateriaalin ja kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnan tulee olla ennakoitavaa ja yhdenmukaista

muiden Euroopan unionin jasenvaltioiden vientivalvontakdytdannon kanssa. Jos Suomessa vallitsevat

kdytannot ovat joistakin syista tiukempia kuin verrokkimaiden, vaikuttaa se suoraan puolustus-
teollisuuden vientimahdollisuuksiin.
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